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Man dafalarla korrupsiyaya qarst miibariza ila bagl fikirlorimi
bildirmisam va dafalarla vatandaslara da miiraciat etmisam ki,
onlar aidiyyati orqanlara 6z ariza va takliflari ila miiraciat
etsinlar. Yani, giiclii siyasi irada vardir. Artiq korrupsiyaya qarsi
mtibarizani aparmaq li¢iin camiyyatda da ¢ox miisbat dayisikliklar
vardir. Camiyyatda inam artir. Inam artir ki, biz bu balani
Azarbaycanda tamamilo aradan qaldiracagiq va Azarbaycan
camiyyati bu yaralardan sagalacaqdir.

ilham 9liyev,
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
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ovlat qurumlarina etimadin artirilmasi effektiv idarea-
ciliyin asas xiisusiyyatlarinden biridir. Bu qurum-
larda ¢alisan mamurlarin garazsizliyi ve pesakarligi
iso dovlat idaragiliyinda soffafligin acaridir. Toaassif
ki, bu sahada manea olan korrupsiyaya garsi semarali miibariza
miuasir comiyyatlarda an asas problemlardan biri olaraq qal-
maqdadir. Korrupsiyanin tasir miqyasini azaltmaq ti¢iin vacib
metodlardan biri de onun yaranmasina, daha da genis yayilma-
sina sarait yaradan hallarin askar edilmasi va garsisinin alinma-
s1, habela yalniz riisvatin verilmasi vo alinmasi saklinda deyil,
hamgcinin etik hesab edilmaysn va gobuledilmaz davranislar
aradan qaldirmaqdir.

Azarbaycanda korrupsiya ve qullug manafeyi aleyhina
olan digar cinayatlora qarsi har zaman gatiyyatli mibariza
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aparilmisdir. Tasadiifi deyildir ki, dovlat siyasatinin prioritet
istiqamatlarinden biri olan korrupsiyaya gqarsi miibariza
todbirleri Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham
dliyevin rahbarliyi ilo hayata kecirilmakds olan hiiquqi ve
sosial-iqtisadi islahatlarin ruhuna uygun olaraq daha da
intensiv xarakter almisdir. Hazirda korrupsiyaya qarsi miibariza
vo aclq hokumetin tesviqi tizra Milli Faaliyyat planlar1 dovlst
organlar1 terafinden yiiksak saviyyads icra olunmaqdadir.
Korrupsiyaya gqarsi miibarizeya dair qgabul edilon milli
strategiya va faaliyyat planlar1 bu sahads yeni strateji baxislar
vo hadaflar miiayysan etmis, bu strategiyanin icrasina uygun
olarag da hayata kegirilon institusional ve qanunvericilik
islahatlari, elaca da yaradilan elektron hokumat infrastrukturu,
vatondas camiyyati ile qurulan six amoakdashq ve genis
maariflondirma tadbirlari sistemli antikorrupsiya siyasatinin
tazahiirlari kimi 6ziinii biiruzs vermisdir. Beynalxalq qurumlar
va vatandas camiyyati institutlar1 tarafindsan aparilan miistaqil
monitoringlarin naticalari da bu ciir kompleks tadbirlarin
ugurla icrasini bir daha tesdiq etmisdir.

Soziigedan antikorrupsiya siyasatinin davami olaragq,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 04 aprel 2022-ci il
tarixli Serancami ile tasdiq edilmis “Korrupsiyaya qarsi
mibarizanin giiclandirilmasina dair 2022-2026-c1 illari ahate
edan coxsaxali Milli Faaliyyat Plan1” gabul edilmisdir ki, bu
Faaliyyat Plami1 da farqli faaliyyat istiqgamatlori olan miixtalif
qurumlarin korrupsiyaya qarsi miibariza saylarini birlasdirma-
y9, elaca da korrupsiyaya qarsi miibarizanin biitiin dévlat struk-
turlar1 vo vatondas comiyyati institutlarn ilo birga sistemli vo
alagali sakilds ger¢aklasdirilmasina imkan yaradacaqdir.

Korrupsiyanin yaranma sabablari miixtalif ola bilar va bir
cox novlari soxsin pesa vazifolari ilo soxsi maraglar1 arasinda
birbasa va ya dolay1 yolla yaranan “maraqlar toqqusmasi”ndan
gaynaglanmaqdadir. Basqa s6zla, dovlat qullugundaki maraqlar
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togqusmasi korrupsiya cinayatlarinin asas sabablarindan
biridir. Camiyyatin maraqlarina xidmat etmak dévlat qurum-
larinin asas missiyasidir. Reasmi goarar gabul etmoanin ob-
yektivliyinin ve adalstliliyinin hamin gearar1 gabul edan moe-
murlarin saxsi maraqlar ile pozulmasi comiyyati narahat eden
vacib masalalardan biridir. Har bir dovlet mamurundan
vazifasini vicdanli, adalatli va qarazsiz sakilds yerina yetirmasi,
habels rosmi garar veran zaman biitovliikda dovlat idaragiliyine
xolal gatirmamasi gozlanilmakdadir.

Maraglar toqqusmasi, har hansi bir qurumda veazifali
saxsin lizarina diisan xidmati vazifasinin soxsi hayatindaki digar
soxsi “maraglar’dan tesirlondiyi yerdir. Umumiyystls, dovlat
sektorunda c¢alisan soxsin vazifesinden va yerina yetirdiyi
funksiyalarindan asili olmayaraq, is hayatinin har hansi bir
noqtasinde maraqlar toqqusmasi ila qarsilasma ehtimal
yuksakdir. Bu clir vaziyyst yarandiqda, vazifali sexsdan har bir
halda, soxsi manafelorine yox, ganunla miiayyan edilmis
vazifalarini layiqli icra etmayi vo votandaslara xidmat etmalari
gozlanilir. 9ks halda, mamurlarin geyri-adekvat sakilds idara
olunan maraqglar toqqusmasi sads insanlarin dovlat
qurumlarina inamini ahamiyyatli daracads sarsitmaq va
vatandasla dovlat qurumlari arasinda ciddi “ugurum” yaratmagq
potensialina malikdir.

Maraqglar toqqusmasi, “maraqlar”in bir név raqgabati
anlamina galir ki, ilkin olaraq bu vaziyyatin yaranmasi har bir
halda sahv ve ya qanunsuz hesab edilmamsalidir. Bu ciir
togqusma miixtalif sahalarde va bir ¢ox sebablarden yarana
bilar. Bazilari az ahamiyyatli, bazilori daha ciddi, bazilari isa
qacilmazdir. “Toqqusma” vaxtinda va diizgiin hall olunarsa,
problemin artiq olmamasi anlamina galacakdir. Bir ¢ox dovlat
qurumlari, habela bank, media ve digar institutlarda bir qayda
olaraq, gabul edilarak tetbiq olunan “Maraqlar Toqqusmasi
Qaydalar1’” bu masaloni tonzimlomakls, hamin qurumlarda
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calisan soxslar terafinden vazife ohdsaliklerinin pozulmasina
sabab olacaq goararlarin gabul edilmasina mane olmaq maqsadi
dasimaqdadir.

Dovlat sektorunda maraglar toqqusmasi hallar1 uzun
miiddatdir ki, beynalxalq tegkilatlarin ve dovlatlarin digqgat
moarkazindadir. Dévlat qurumlarinda maraglar toqqusmasindan
yan keg¢maklo obyektiv gorarlar gebul etmayi nazarda tutan
yanasmalarin da (qanunvericilik ve idarsetma baximindan)
aktualligi bu sababdandir. Eyni zamanda, 6zal sektorda da uzun
miiddatdir ki, maraqlarin qorunmas:i ilo bagh mirsakkab
vaziyyat yaranmisdir. Diinyanin aparict 6lkalarinda bas veran
sas-kiiylii galmaqallar gerarlara tasir eda bilacak va naticada
ciddi problemlara yol aga bilacok maraqglar toqqusmasi
masalalarinin vaxtinda qarsisini almagin labiidlilyiine diqqgat
cokmisdir.

Dovlat vo ya 0zal sektorda faaliyyat géstermayindan asili
olmayaraq, biitiin qurumlar qarsisinda asas vazifs, maraqlar
togqqusmasindan irali galon idaracilik risklarinin miiayyan
edilmasi va yaranan maraqlar toqqusmasinin tez bir zamanda
askar edilarak lazimi sakilda hall edilmasi tligiin zaruri tadbirlar
gormoakdir. Istonilon suveren dévlatde maraglar togqusmasi
diizgiin idars olunmadigi va ya hall edilmadiyi halda, mamurlar
torafindan gararlarin gabul edilmasinda legitimlik, qarazsizlik
voa adalatlilik prinsiplorine baghligin zancirvari zaiflamasi, o
cimladen ganunun aliliyinin tahrif edilmasi kimi bir c¢ox
dayarlara ciddi xalal galacakdir.

Milli ganunvericilikda ds “maraglar togqusmasi” institutu
ayri-ayrl ganunvericilik sonadlorinde 6z oksini tapsa da,
Azarbaycan comiyyati terafinden mahiyyati kifayat goadar
gavranilmamis va tadqiq olunmamis sahadir. Bu isa tacriibada
“maraqglar toqqusmasi” vaziyyatinin vaxtinda askar edilmasi vo
idara edilmasi, habela qgabaqlayic1 tadbirlor gorilmasinda
miiayyan ¢atinliklar va ziddiyyatlar yaratmaqdadir.
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Odur ki, “maraglar togqusmasi” institutunun spesifik
xlisusatlari, o climladen qgabaqcil beynalxalq tacriiba nazara
alinmagqla atrafli sakilde tahlil olunub, nazari ve praktiki
miistavido ortaya c¢ixan problemlarin askar olunaraq hall
olunmasi yollarinin miiayyan edilmasi maqgsadilo bu metodiki
vasait hazirlanlanmisdir.

Kamran 9liyev
Azarbaycan Respublikasinin Bas
prokuroru, I daracali dovlat adliyyo
miisaviri, hiiquq elmlari iuzro falsafo
doktoru



Fasil 1. “Maraqglar toqqusmasi” (miinaqisa)

anlayisi va novlari. Maraqlar toqqusmasinin
aranma sabablari

araq toqqusmasi” bir mamurun?! pesasindan
irali golon xidmati vezifesi ilo bu veazife
salahiyyatlarinin yerina yetirilmasina tasir
edan saxsi maraglar1 arasindaki miinaqisani
o6ziinda ehtiva edir. Umumiyystls, “miinaqiss” bir ne¢s aks vo ya
ziddiyyatli fikir, movge ve inancin “toqqusma”si kimi basa
diisilmalidir. Miinaqisaler bir gayda olaraq, sosial qarsiligh
tasir prosesinda yaranaraq, teraflerin aksqiitbli mdvqelar
tutmalarindan yaranir ve ortaya c¢ixmis
vaziyyatin 0zl do aksar hallarda, gabul
olunmus normalardan kenara ¢ixan manfi
davranislarla miisayiat olunur. Maraqlar
togqusmasi fardlar, rollar va ya vazifaler
arasinda miinaqise deyildir. Bu, saxsi vo
vazifadan irali galon maraqlar toqqusma-
sidrr.

44
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“Maragqlar togqqusmasi” basqa sézla, dévlat qulluggusunun
saxsi manafeyinin onun vazifalarinin icrasina birbasa va
ya dolayisi ila tasir gostara bilacayi vaziyyat demakdir.

! Bu metodiki vosaitdo isladilon “vazifali soxs”, “dovlet mamuru”, “dovlst qullug-
gusu”, “moamur”, “omokdas”, vo digor oxsar subyektlor dedikds, Avropa Surasinin
“Korrupsiya ilo slagadar cinayst masuliyysti haqqinda” Konvensiyasinin 1-ci maddo-
sindo 6z oksini tapan “d6vlst vozifoli soxs”, yani hor bir 6lkenin milli hiiqugunda
“dovlst qulluggusu”, “vazifali soxs” Kimi mioyyan edilon vo cinayst ganununda
mioyyon edildiyi kimi, bu funksiyalar1 hayata kegiron biitiin soxslor basa diisiiliir.
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Bu togqusma, bir qurumdaki sexsin vazifslarinin yerina
yetirilmasina potensial tasir gostora bilacok digar peso
ohdaliklari, habela saxsi vo ya maliyya maraqlar1 olduqda
yaranir. Beynalxalq alomda ham doévlat, ham da 6zal sektorda
maraglar toqqusmasi ictimai narahatllq doguran asas
movzulardan birina ¢evrilmisdir. Hansi sektorda ¢alismasindan
asili olmayaraq, soxs iizarina dlisan vazifalari yerina yetirarkan
maraqlar toqqusmasina sabab olan hallar yarana bilar. Bu ciir
hallarin tenzimlanmeasi institutu, xlisusile dovlat orqganlarinda
korrupsiya tezahiirlorine qarsi miibarizenin vacib tarkib
elementidir. Cagdas diinyada ticarat va sahibkarliq faaliyyatila
masgul olan sektorlar ile six amakdasliq edarak getdikca
kommersiyalasan doévlat sektorunda moemurlarin ganunla
lizarina qoyulan vazifalarin icrasi zamani xidmati maragqlan ila
soxsi maraglar arasinda ziddiyyatlarin yaranmasi vaziyyati ¢ox
tez-tez rast golina bilon hala c¢evrilmisdir. Yoani, maraqlar
togqusmasi oaksar hallarda is hayatinda garsisialinmaz bir
faktdir ve bu vaziyyat he¢ kimin “glinah”1 olmadan da yarana
bilar. Zaman kec¢dikca bu cilir maraglar meydana ¢ixir, yox olur,
vo ya dayisikliye ugrayir. Ancaq maraqlar togqusmasi hallar
vaxtinda miiayyan edilmadikds va ya diizgiin idars edilmadikda
qurumlarin semarali faaliyyati ciddi sakilda tahliikaya atila va
naticada korrupsiyaya yol aca biloar. Maraqglar togqqusmasi
vaxtinda hall edilmadikde nepotizm (qohumbazlq), voazife
salahiyyatlarindan sui-istifads, manimsams, riisvat alma (va ya
verma) va ya diger agir amsallara goatirib ¢ixara bilar. Basqa
s0zle, maraglar toqqusmasi ila alagadar tesirli bir yanasmanin
vo siyasatin miayyan edilmasi, har bir dovlstin ictimai
hayatinin siyasi, inzibati va hliquqi qurulusu ti¢iin ¢ox vacib bir
masaladir.

Dovlat sektorunda onsnavi masgullug formalarinda
dayisikliklor ile yanasi, yeni masgullug formalar1 ortaya
cixmisdir. Dovlet sektoru ile biznes va qeyri-kommersiya
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sektorlar1 arasinda yeni »alagalar qurularaq dovlat-6zal
torafdasliq, kadr miibadilasi ve ya sponsorluq kimi miixtalif
sokilde 06zlni gostoran yaxin oamakdasliq formalarinin
yaranmasina sabab olmusdur. Naticada, bir mamurun xidmati
vazifalarini vo soxsi monafelorini ahate edan yeni maraqlar
togqqusmasi potensiali agiq sakilds ortaya ¢ixmisdir ki, rasmi
gorar verilarkan diizgiin-
liylin va obyektivliyin
pozulmamasini tomin et-
mak daha da ¢atinlas-
misdir. Buna baxmaya-
raq, butiin dovlet mamur-
larinin fardi vetendas vo
saxsiyyat kimi 6zal hayat-
lar ile bagh davranisla-
rindan irali gelon soxsi manafelari oldugu tg¢ln maraglar
togqusmasinin tamamile garsisini almaq va ya sadaca olaraq
gadagan etmak tocriibads effektiv olmasa da, bu ciir hallar
miimkiin oldugu gadar askar edilmali vo effektiv idara olunma-
lidir.

Eynilo 6zal sektorda da masalon, har hansi bir sirkatin
prizmasindan yanasildigda maraqglar toqqusmasi1 hallan
vaxtinda miiayyan edilib hall edilmadikds, bu hal naticada
miixtalif formada iqtisadi zerara ve sirkatin niifuzuna xslal
galmasina sabab olacaqdir. Bu ciir vaziyyat tagsirkar tarafin
hans1 sokilde fayda alde etmasindan asili olaraq, séziigedan
sektor daxilinds miixtalif sahalor Uzre pozuntulara gatirib
cixarir. 9ksar hallarda, pozuntulara regabat, kommersiya
sirrlarinin qorunmasi, korporativ idaragilik ve banzar sahalarda
(miinasibatlarda) rast galinir. Maraqlar toqqusmasi naticasinda
sirkate ham faktiki, ham do salden ¢ixmis fayda formasinda
igtisadi ziyan vurula, habels sirkatin niifuzu, bazarda taninmasi
vo ya xarici 6lkalarda olan tarafdaslari ile alagalari zarar gore
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bilar. Zarar yalniz qurumun niifuzunu va qazanilmis ugurlarini
deyil, hamginin galacek maliyys naticalarini da tahliika altina
qoyur. Maliyys zararlari sirkate inamin itmasi naticasinda yerli
vo xarici sarmayalarin azalmasindan ibarat ola bilar. Habels,
bazarda reputasiyanin asagi diismasina gora yiiksak ixtisasl isci
quvvasi sirkati tark eda bilar ki, bu da raqib sirkatlarin xeyrina
ola bilor. Hamgcinin, bu “toqqusmalar” naticesinds baslaya
bilacok mahkama proseslori adaten, haddan artiq ytliksak
maliyya vasaitlari talab etmakls yanasi, vaxt aparan prosesa
cevrilir. Uzun miiddat davam edan mahkama prosesi sirkatin
diggatini maliyys, inzibati resurslar ve ya asas biznes maqgsad-
larindan yayindirmaqla yaranmis problemlarin hallina yonalt-
moyi talab eda bilar ki, bu da sirkat liciin arzuolunmaz nati-
calara sabab ola bilar.

Genis yayilmis izaha géra, maraqlar togqqusmasi “birinci
daracali” (xidmati) maraqla bagh pesakar miihakimanin
va ya harakatlarin “ikinci daracali” (saxsi) maraqdan
tasirlanma riski yaradan hallar toplusudur.

Maraglar toqqusmasinda “birinci daracali” maraga
moasalon, vatondasa xidmat, comiyyatin rifahi, miistarilarin
maraqlarinin qorunmasi, pasiyentlarin saglamligi, arasdirmanin
obyektivliyi, o climladen memurun vazifasindan irali galan
diger ohdaliklar kimi pesoe va ya foaaliyyatin asas maqsadlari
aiddir. “Ikinci deraceli” maraq ise soxsi faydan1 shate edir veo
yalniz maddi manfaatls
mahdudlasmir, hoam da .
pesokar karyerada inkisaf !
arzusu, qohumlara va dost-

lara xeyir vermoak istayi ;"
kimi motivlerle da slagali
yarana bilar. Maraglar tog- ‘

qusmasi masalan, bir dovlat
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mamuru xidmeati faaliyyet zamani slagasinin yarandigl 6zsl
sektorda isa diizalmak li¢iin dovlat vazifasini tark edands, sirkat
eyni miistariye ham audit, ham do maslahat xidmatlari toklif
edonda vo ya har hansi dovlet qurumunun nszarst etmsli
oldugu sahibkarliq subyekti ilo ¢ox yaxin minasibatlor qurub
amoakdasliq edan zaman va s. hallarda yarana biler. Bu ciir
maraqlar togqusmasi fardin 6z vezifesini diizgiin vo obyektiv
yerina yetirmak qabiliyyatini pozma tahliikasi yaradir.

Maragqlar toqqusmasi va korrupsiya eyni anlayis kimi
qabul edilmamoalidir. Bazan korrupsiya olmadigi yerda
maraqlar toqqusmast va ya aksina, maraqlar
toqqusmasinin olmadigi yerda korrupsiya hallart mévcud
olur.

Masalan, dovlet mamuru digar gearar1 gabul etmaya
“tohrik edan” saxsi marag1 oldugu bir vaziyyatds ganuni bir
gorar vera bilar ki, burada “marag”in moévcud olmasina
baxmayaraq, qanunla nazarda tutulan ve edilmsli olan harakat
edilir va naticada bu vaziyyatda maraglar togqusmasi mévcud
olsa da korrupsiya fakti olmur. Hamginin, dévlat qulluggusu “III
soxsa fayda veran va arzu edilon” garar1 gabul etdiyina gora pul
miikafati (riisvet) ala bilor ve bu halda korrupsiya fakti
meydana ¢ixir ki, burada da heg¢ bir maraq togqusmasi mévcud
olmaya bilar. Lakin onu da vurgulamaq zaruridir ki, maraglar
togqusmasi faktiki korrupsiya olmasa da, memurlarin saxsi
maragqlari ila xidmati vazifalari arasinda ziddiyyatlarin diizgiin
idara olunmadigi taqdirda korrupsiya ila naticalana bilacak hal
kimi gobul edilir. Tasadiifi deyildir ki, bas veran cinayat
hallarim1 diggatle analiz etdikda aksar korrupsiya faktlarinin
9sas sabablarinden biri do maraqglar togqusmasinin olmasi
aydin goriintir. Basqa sozls, bu da haqigatdir ki, korrupsiya ¢ox
vaxt soxsi maraglar dovlest memurunun xidmati faaliyyatine

14



ganunsuz tasir gosterdiyi yerlards bas vermakdadir. Bu
sababden, maraqglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasini
korrupsiyaya qarsi mibarize uizra daha genis siyasatin torkib
hissasi kimi nazardan kecirmak daha mantiqglidir. Bu siyasatin

diizgiin va effektiv yerina
yetirilmasina daha miithim
maraglar togqusmasinin or-
taya cixma ehtimalinin yik-
sak oldugu va ya qurumun
soffafligina, habels ictimai
maraglara daha ¢ox zarar vu-
ra bilon sahslarda xiisusile
diqqgat yetirilmalidir.
Beynalxalqg  qurumlar
ayri-ayri1 dovlatlorde marag-
lar toqqusmasi vaziyyatini
tohlil edarkan geyd edirlar ki,
hatta bazi inkisaf etmis o6lka-
lards cemiyyat maragqlar toq-

Effektiv maraqlar
toqqusmasi siyasatinin
asas maqsadi isa dévlat
mamurlarinin saxsi
xarakterli biitiin
maragqlarini sada sakilda
tamamila qadagan etmak

olmasa da, bu ciir hal
olduqda darhal miidaxila
etmakla maraqlar
togqqusmasinin dévlat
vazifasindan sui-istifada
ila naticalanma ehtimalini
aradan qaldirmagqdir.

qusmasini korrupsiya ilo har
hans1 formada slagali hesab
etmir va bu diislinca, hamin 6lkalarde maraglar togqusmasi
institutunu tanzimlayan miitaraqqi ganunlar gabul edilmasina
baxmayaragq, tacriibada samarali tatbiq edilmamasinin, habels
maraqlar togqusmasi qaydalarini pozan mamurlarin cazasiz
galmalarinin sabablarindan biri hesab edilir.

Maraqglar toqqusmasi artiq yeni yaranan bir fenomen
deyildir. Miasir dovlet ve 0zal sahada olan institutlarin
miirakkab struktur ve funksional quruluslar1 sababindan bu
halin bas vermasi tabii prosesa c¢evrilmisdir. Ancaq nazara
almaq lazimdir ki, maraqlar toqqusmasi diizgiin idare olunarsa
qurum TUg¢lin he¢ bir tohlilke yarada bilmaz. 9ksins, diizgiin
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noazarat ve idara edilmadikda isa tez bir zamanda ciddi bir
problemsa cevrila bilar.

Tarixan "maraqlar togqusmasi” termininin gabul edilmasi
bir ¢ox miixtslif yanasmalarin moévzusu olmusdur. Bazi man-
balara gors, maraglar togqusmasi, asas maraqgla bagh pesakar
miilahizanin ikinci daracali maraq terafinden asassiz sakilda
tasire maruz galmasi vaziyyatina deyilir.2

Igtisadi @makdashq va Inkisaf Taskilatina (OECD) géra
maragqlar toqqusmasi, “vazifali saxsin xidmati maraqlari
ila saxsi maraqlari arasinda ziddiyyati taskil edir ki, saxsi
maraqlarin rasmi vazifalorin va o6hdaliklarin diizgiin
yerina yetirilmasina qeyri-qanuni tasir géstaran zaman
yaranir.”

OECD-nin analoji moévzuda
olan talimatlarinda 3 6z aksini
tapmis bu torif, aslinde vazifsli
saxs miivafig maraglar toqqusma- @ / / OECD
Sl barada Olan VaZlyyatlnl bayan BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
etmadikda, maraqlar togqqusmasi
vaziyyatinin hall edilmamis davam
etmasina va ya faktiki olaraq sexsi
maraqglarin 6z vazifalerinin icrasina qeyri-qanuni tasir
gostarmasina yol verdikds na(lar)in tahliika altinda oldugunu
miiayyan etmaya komoak edir. Masalan, vazifali soxs yalniz
miivafig “marag”1 bayan etmadikds, belo bir vaziyyatin sada

2 DENNIS F. THOMPSON, Understanding financial conflicts of interest. N. Engl
J. Med, 1993; 329: 573-6.
® Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict of
Interest in the Public Service, OECD, 2003.
bax: http://www.oecd.org/dataoecd/13/22/2957360.pdf.
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“maraglar toqqusmasi” kimi deyil, “pis davranis niimunasi” kimi
giymatlondirilmasi daha magsadauygundur. Cilinki burada
torifin ikinci hissasi, yani “rosmi vazifslorin va 6hdsaliklarin
diizgiin yerina yetirilmasine geyri-qanuni tasir gostarma” bas
vermamisdir. Bunun aksina olarag, mamur riisvat almaq va ya
aila lzvina geyri-ganuni Ustiin sarait yaratmaq magqsadila
ganunsuz va ya mixtalif korrupsiyaya serait yaradan harakatlor
etdikda ise burada maraqglar toqqusmasi korrupsiya davranisi
liciin asas olsa da, masalaya maraqlar toqqusmasi vaziyyati kimi
deyil, voazife salahiyyatlorindan sui-istifade ve ya digar (ssla-
hiyyatdan asili olaraq) korrupsiya ve ya qulluq manafeyi saley-
hina olan cinayat kimi yanasmaq daha magsadamiivafiq olard:.

Maraqlar toqqusmasi 0ziinds bir qurumun veazife ve
funksiyalarinin garazsiz ve obyektiv yerina yetirilmasina tasir
edan biitiin mimkiin saxsi maraqlar1 ahata edir. Soxsi maragq,
birbasa va ya dolay1 yolla is¢inin vazifalarini yerina yetirmasina
tosir gostara bilacek ve maraqglar toqqusmasina sabab ola
bilacak bir vaziyyatin manbayi kimi basa diisiiliir. Burada tasir
tsulu dovlat isinde olan bir soxsin ham 6ziins, ham da ails
tizvlarina, qgohumlarina, dostlarina verilan pul, giymatli asyalar
va digar amlak saklinda salava galir formasinda 6ziinli biiruza
vera bilor. Maddi maraqlar, iimumiyyatle maraqglar toqqus-
masinin asas “tatiklayici qiivvesi” hesab olunur. Ancaq “sexsi
maraqlar” yalniz maddi maraqlarla ve ya mamura birbasa soxsi
monfaat gatiron maraqlarla mahdudlasmir. Sexsi miinasibatlar
vo maddi olmayan maraqlar1 da “toqqusma”ya sabab olacaq
hallar kimi gostarmak olar. Sexsi miinasibatlar, is maraqlari,
investisiyalar, sahmlar, borclar ve digar 6hdsliklorin yerina
yetirilmasi, ailo vo digar qohumlarin manafelari kimi maraqlar
vazifali soxsin faaliyyatine ve vazifo dhdaliklarina asassiz tasir
gostora bilacayi ehtimal edildiyi teqdirds anlayisa daxil edils
bilar.

17



Basqa sézla, saxsi maraqlar - harakat, miihakima va ya
qarar verma prosesinin qarazsiz olmasini siibha altina

Masalan, har hansi qohumu isa gabul etmak, tachizatel
dostun satinalmalar zamani tender prosesinin qalibi olmasina
koémak etmak va ya isagotiiranin isi ilo reqabat apara bilacak
basqa bir is agmaq kimi miixtalif maraqlar togqqusmasini nii-
muna kimi gostermak olar. Bu ciir hallar bazan iimumi isa zarar
vermasa da, yena da neqativ hal sayilmaqla potensial tahliikaya
malikdir ve bu sababdan vaxtinda askar edilib miivafiq tadbirlar
gorulmsalidir.

“Maraglar toqqusmasi” anla-
yisina diinya olkalari ds oxsar m
movqge sargilomakdadirlar. Masa- . o
lon, Rusiya Federasiyasi qanunve-
riciliyi monafelar (maraglar) tog- @
qusmasinl dovlat qulluggusunun ‘
soxsi manafelorinin gqanunla mii-
ayyean edilmis vazifalarinin diizglin yerina yetirilmasina tasir
gostara bilacayi xtlisusi bir serait olaraq tayin edir. Azarbaycan
Respublikasi ganunvericiliyinds bu sahada vahid qanunvericilik
akti olmadigindan, bu mafthuma miixtalif hiiquqi aktlarda miix-
talif tariflor verilmakdadir. Masalan, “Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisi deputatinin etik davranis gaydalar1 hagqinda” Qa-
nuna asasan, “maraqlar toqqusmasi” dedikda, deputatin salahiy-
yatlarinin icrasi ¢argivasinda 0Oziiniin va ya yaxin qohumlarinin
alda eda bilacayi maddi va sair nematlar, imtiyazlar va gtizastlar,
habela onun manafeyina toxunan, yaxud toxuna bilon digar ma-
raqglarin hamin deputatin salahiyyatlarinin obyektiv va qarazsiz
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icrasina tasir gostardiyi va ya gostara bilacayi vaziyyat basa disu-
liir.4

Daxili Islor Nazirliyinin amokdaslarinin Etik Davranis Ko-
deksindo maraglar toqqusmasina vazifo salahiyyatlori gargivasinda
oziintin, yaxud yaxin qgohumlarmmin gsoxsi vo maddi maraglara
tox%na bilon gararlarin gabul edilmasi prosesi kimi izah verilmis-
dir.

Basqa niimuna olaraqg, Dovlet Neft Fondunun Etik
Davranis Qaydalarina asasen, maraqlar toqqusmasi “is¢inin,
onun yaxin qohumlarinin (ar-arvad, onlarin babalari, nanalari,
valideynlari, évladliga gétiiranlari, dogma va 6gey qardaslari va
bacilari, usaqlari, navalari), tasiscilik va asililiq miinasibatlari
olanlarin saxsi maraqlarinin Fondun maraqlarina zidd olan va ya
zidd ola bilan va onun va ya yaxin qohumlarinin saxsi va ya maddi
maraqlarina toxunan yaxud toxuna bilan qararlarin qabul
edilmasi, bela qoararlarin qabulunda istirak va ya vazifo
salahiyyatlori ilo bagl digar harakatlarin edilmasi, naticada
vazifalorin laziminca yerina yetirilmasina, o ciimladan obyektiv
qararlarin gabul edilmasina tasir géstara bilacak vaziyyat va ya
saraitlardir.”®

Yanasmadan asii olmayaraq, soziigedan toqqusma bir
fordin ve ya qurumun (istar 6zal, istarse do doévlat sektoru)
saxsi va ya korporativ manfaatlari liciin bir sakilde pesakar va
ya vazife salahiyyatlorindan sui-istifada eda bilacayi har hansi

* “Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatinin etik davranis qaydalar:
hagqinda” 30 iyun 2017-ci il 766-VQ Ne-li Qanun, bax: http://www.e-
ganun.az/framework/36300
® DIN-in 08.04.2005-ci il tarixli 130 némrali omri ilo tosdiq edilmis “Daxili islor
orqanlar1 omokdaslarinin etik davranis Kodeksi,
bax: https://shexsiheyet.mia.gov.az/?/az/menu/189/
® 13 may 2019-cu il tarixlil7 némrali Seroncamla tesdiglonmis Azorbaycan
Respublikast Dovlat Neft Fondunun isgilorinin etik davranis Qaydalari,
bax: https://www.oilfund.az/fund/Governance/behavior-rules
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bir vaziyyat olaraq giymatlondirils bilar. Basqa s6zls, maraglar
toqqusmasi bir-biri ile birbasa ziddiyyat togkil eden birdan ¢ox
“marag”1 olan sexsin, bu maraqlardan birina xidmat etmasi ila
digarina zarar vermasina sabab olan garar verma vaziyyatinda
oldugu zaman bas verir.

Maraglar togqusmasinin an ¢ox yayilmis formalari ti¢iincii
soxslardan fayda gabul etmak, is ortaglari, raqgabat aparan ve ya
nazarat edan qurumlar ilo yaxin slagalar, qohumbazliq kimi
asasan isdan kanar faaliyyatlardir.

Masalan, maragqlar toqqusmasi vaziyyatinda saxs
asagidaki harakatlari eds bilor:

= Qurumun iizarina diison mildyyan vazifalari yerina
yetirmak iiciin an uygun namizadin yerina ixtisash kadr
hesab edilmayan dostu va ya qohumu isa gotiirmak;

= Oziiniin vo ya tamdign birinin sshm sahibi oldugu
sirkata har hansi isin vo ya xidmatin gostarilmasi ila bagh
dovlat miigavilasinin verilmasina sorait yaratmag;

= Ragqib hesab edilon bir qurum ii¢iin is gormak va ya
xidmaot gostarmak va s.

Tarixde bas vermis maraq toqqusmasina misal olaragq,
1967-ci ilde “Sekar Dearnayi” terafinden bir qrup Harvard
Universitetinin alimina tirek saglamhg ile sokar istehlaki
arasindaki alagenin minimum olmasini goéstaran bir magqala
nasr etmak lcin 6donis edildikde maraqlar toqqusmasi bas
vermisdir. Homin elm adamlar: sexsi maliyys maraqlar1 namina

20



dogru va niifuzlu arasdirmalar darc etmak 6hdsliklarini poz-
magqla dogru olmayan “natica”ya galmislar.”

Daha avval da geyd edildiyi kimi, “maraq” bir saxsa va ya
qrupa tasir eda bilacak har bir sey (mafthum) demakdir. “Saxsi
maraglar” termini isa tokca har birimizin malik oldugu saxsi,
pesakar va ya biznes maraqlari deyil, ham da alagali oldugumuz
fardlarin va ya qruplarin saxsi, pesakar va ya biznes maraqglarini
ohata edir. Buraya qohumlar, dostlar va ya hatta raqiblar daxil
ola bilar. Onlarin fayda ve ya zarar gérmasini istoamayimizdan
asili olmayaragq, bu ciir insanlarla miinasibatda sexsi maraqla-
rimiz movcuddur. Belslikls, saxsi maraqlar, ford olaraq biza va
ya fayda/zarar vermak istadiyimiz basqalarina fayda ve ya zo-
ror gatira bilon maraqlardir.8

Bir fordin maraqglar1 asagidaki névlara bolmak olar:

=

Birbasa maragqlar - fordin saxsi menafeyi, biznes maraqlari;

2. Dolay1 maraqglar - slagadsa oldugu insanlarin (qruplarin)
soxsi, aila va ya is maraqlary;

3. Maliyya (maddi) maraqlar1 - pul va ya 6ziinda dayar ehtiva
edan maraglar (emlak, torpaq sahasi, hadiyys, sshm va s.);

4. Qeyri-maddi maraqlar - soxsi, ailo miinasibatlarini vo ya

digar potensial teraf tutmaga sabab yaradan meanbalari

0zlinda ehtiva edan maraqglar (birbasa maddi cahatdan tasiri

olmur, masalon pesakar nifuzunu ve ya statusunu

galdirmag, cinsi tistiinliik alds etmak va s.)

" https://www.nytimes.com/2016/09/13/well/eat/how-the-sugar-industry-shifted-

blame-to-fat.html
8 Managing Conflict of interest in the public sector, 2004 by Independent
Commission Against Corruption and the Crime and
Misconduct Commission bax:
https://www.ccc.qld.gov.au/sites/default/files/Docs/Publications/CMC/Bulletins%
2Cseries- and- discussion-papers/Managing-conflicts-of-interest-in-the-public-
sector-Guidelines-2004.pdf
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CONFLICT

Qeyd etmak lazimdir ki, bir maragin maddi olmasi ti¢iin
pulun sl dayisdirmasina ehtiyac yoxdur. Sexs (yaxud qohumlari
va ya tanislar1) amlaka, sshmlara sahibdirss, dévlat islari ti¢iin
taskil edilan tenderds istirak edan sirkatda vazifoys malikdirsa
va ya muayyan manbadan giizastlar, endirimlar va ya hadiy-
yalar kimi imtiyazlar alirsa, maddi maraqlari olur. Qeyri-maddi
maragqlar isa saxsi vo ya aile miinasibatindan, har-hansi (saxsi,
pesakar, dini, etnik va s.) qrupa lizvliikden, idman, sosial ve ya
moadoani faaliyyatda istirakdan yarana bilar ki, bu da doévlat
moamurunun goarazsiz harakeat etmasini “¢atinlasdirse” bilar.
Maddi maraglara nisbatan bu ciir maraqlar1 miiayyan etmak,
habela bu maraglar memurun miihakimasina tasir edib-etmo-
moasini aydinlasdirmaq praktikada daha ¢atin ola bilar.

basqa (alava) bir vazifs ds tutmagqla;

borclu olmagla;

hadiyya va ya basqa bir formada fayda qabul etmakls;
digar soxsa qgars1 pesakar va ya qanuni bir éhdaliys
malik olmagqla (masalan, goayyum olmagq va s.);

amlaka, sahmlars, sarmayays vo ya aktive sahib
olmagqla;

44430

v
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basqa bir qurumun hazirki vo ya ke¢cmis maslahatcisi,
direktoru va ya ortagi olmagqla;

bir comiyyatin, klubun va ya darnayin iizvii olmagqla;
bu maraqlardan birina sahib olan va ya miivafiq garar
ila saxsan tasirlana bilacak birinin qohumu va ya yaxin
dostu olmagqla va s.

Soziugedan problemin yaranmasina sarait
yaradan hallar asasan asagidakilardir:

440

43

salahiyyatlarin “sarhad”larindaki qeyri-miiayyoanlik;
qurumun struktur qurulusunun diizgiin olmamast;
iscilarinin saxsi keyfiyyatlari va ya 6z vazifalari barada
kifayat qadar malumatlarinin olmamasi;

intizamin pozulmasi (xidmati va ya toskilati);

normativ bazanin moazmunundaki Kkorrupsiyani
stimullagdiran hallarin yaranmasina sabab olan
ziddiyyatlar;

maraqlar toqqusmasinin yaranmasinin qarsisini
almaq iciin mivafiq todbirlor paketinin mévcud
olmamasi;

bu problem yarandiqda, rahbarliya (isagotiirona)
malumat verilmoamasi;

rohbarliya malumat vermadan 6danisli asaslarla
dovlat qullugundan kanar faaliyyat gostormak va s.
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OECD 6lkalari uizra tortib edilmis statistikaya gora
mamurlar iiciin “toqqusma”ya sabab olan maragqlar, bas
verma miitomadiliyina gora asagidaki qaydada
siralanmisdir: (¢oxdan aza) °

Hadiyyslar va digoar faydalar
isdon kanar faaliyyatlar vo vazifolar
Biznes (sahibkarliq) maraqlar
Aila miinasibatlari
Soxsi miinasibatlar
Ohdaliklar va borclar
Aktivlar

S| O pEm & RSN I (=

Goriindiiyiic  kimi, maraqlar toqqusmasi miiayyan
salahiyyatlari olan saxsin eyni vaxtda bir-biri ile roqabat aparan
pesakar va saxsi manafeya malik oldugu saraitds yaranir va bu
vaziyyat soxsin adaten, asas dovlet qurumu va ya isagotiiran
qarsisinda vazifa ve ya ohdsliklarina “xayanat” edacak sakilda
haraket etmasi riskini 6ziinde ehtiva edir. Bu ciir raqabat
aparan maragqlar xidmati vazifalarin obyektiv ve qarazsiz yerina
yetirilmasini ¢atinlasdira bilor. Ciinki bu maraqlar bir-biri ils
ragabat apararaq “toqqusur” va saxs faaliyyati zamani ikisindan
birini se¢mak macburiyyatinde qgalir. Maraqglar togqqusmasi
vaziyyatinde olan bir soxs har iki “teraf’in faktiki va ya
potensial olaraq toqqusan maraqglara obyektiv xidmat eda
bilmaz. Soxs “toqqusma” vaziyyatinde ya doévlet qurumuna
(isegotirana), ya da sexsi isina sadiq ola bilar. Ciinki bu
“taraflar’in hor biri, ilk névbada an maksimum manfaatin

° Managing Conflict of interest in the Public Service, OECD Guidelines and
Country experiences, OECD, 2003
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(faydanin) onda olmasini talab etmoakdadir. Adatan, isladiyi
voazifodan asili olmayaraq, har hansi amakdas tarafindan
xidmeati faaliyyat zamani soxsi faydanin alde edilmasi ilo bagh
edilmis hoarakat soxsin isladiyi quruma oshamiyyatli ziyan
vurulmasina sabab olur. Masalan, vazifali soxs miiayyan riisvat
miiqabilinde tachizatg1 sirkatden texniki qiisurlar1 olan
kompiiterlari quruma almagqla, bir terafden soxsi fayda alda
edir, diger tarafden quruma ¢ox ciddi ziyan vurulmasina sabab
olan olan harakat edir.

Q s

$

' r

Maragqlar toqqusmasinin genis anlayisi ¢arcivasinda tekca
dévlet memurunun sada vatendas kimi mévcud olan maraqlar
ilo onun dovlat mamuru kimi xidmati vazifasi arasinda “faktiki”
ziddiyyatin oldugu vaziyyati deyil, ham da “farz (gliman) edilon”
voa “potensial” maraglar toqqusmasinin oldugu vaziyyatlari da
nazara almaq lazimdir. Bas verma anina gors maraqlar toqqus-
masini asagidaki qaydada tasnifatlasdirmaq olar:
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a) Faktiki (real) maraqlar toqqusmasi - hazirda
movcud olan maraqlardir. Bu ciir maraglar toqqusmasi vazifali
soxsin 0z soxsi manafeyinin tasir dairasinds olan xidmati
vazifolorini faktiki yerina yetirdiyi soraitde yaranir. Tasir
asasan, maddi xarakterli olur. Masalan, yliksak voazifali bir
mamurun va ya qohumunun pay sahibi oldugu A sirkati hamin
mamurun isladiyi idarays xidmat gostormak magqsadila
miiqavils baglanmasi ticiin digar sirkatlarls raqabat aparirsa va
hamin voazifali soxs miiqavils ila alagadar garar gabul etmanin
har hansi bir merhslasinda istirak edirss, “faktiki” maraq
toqqusmasi yaranacaqdir.

b) Giiman (forz) edilan maraqlar toqqusmasi - Soxsi
maraqlar movcud oldugu seraitde bu maraqlar dovlat
mamurunun vazifasini obyektiv yerina yetirmasina tosir
etmasina koanar soxslar tarafindon ehtimal (giiman) edildiyi
vaziyyat aiddir. Baxmayaraq ki, faktiki olaraq hal-hazirda
bela bir tosir yoxdur vo balke doa golacokda da ol-
mayacaqdir. Yani, faktiki he¢ bir miinaqise mévcud olmasa da
konar sexsa elo goriinir ki, bu miinagise moévcuddur. Basqa
s0zla, bu vaziyyat mamurun saxsi maraqlarin onun faaliyyatina
Vd ya qoararina qeyri-qanuni tasir gostera bilacayi gliman
edildikda ortaya ¢ixir. Tasir asasan, qeyri-maddi xarakterli olur.
Masalon, bazarda boyik pay sahibi olan sirkatin doévlat
qurumuna tasirini (qoydugu investisiyani geri c¢akacayini
bildirmakls, 6z xidmatlarindan istifadeys imkan vermakla va s.)
nimuna gostearmak olar. Dovlat agentliyinin takrar olaraq,
dofalarle eyni 6zal sirkete satinalma miigavilalari, lisenzi-
yalasdirma tadbirlari, subsidiyalar va ya oxsar faydalari verdiyi
hallar1 da niimuna kimi gostarmak olar (hatta 6zal sirkat ayri-
ayri vazifali saxslara va ya déviata qurumuna heg¢ bir maddi fayda
vermamasina va miiqavilalar miivafiq qanuna va prosedurlara
uygun olaraq miizakira edilib tasdiglanmasina baxmayaraq).
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Burada mamurun diristliytins (saffafligina) ve yaxud vazifali
soxsin isladiyi qurumun soffafligina “kélge” diisma ehtimal,
artlq “giman edilan” maraqlar toqqusmasinin garsisinin alin-
masi li¢lin tadbirlar goriilmasini gagilmaz edir. Zaif idars olunan
“gliman edilon” maraglar toqqusmasi, zaif idars olunan “faktiki”
maraglar toqqusmasi gadar zararli ola bilar. Comiyyatin adatan,
biitiin zaruri faktlara ¢ixisi olmadigi ti¢iin dévlat qulluggusunun
aglinda na oldugunu va ya niyyatini bile bilmirlar. Onlar yalniz
tizds olan (sathi) va ictimailasmis malumatlara gors miihakima
edo bilarlor. Bu o demakdir ki, “giiman edilan” maraqlar
togqusmasi cox vaxt faktiki maraqlar toqqusmasi gadar riskli-
dir, quruma olan inami sarsidir ve miitlaq miiayysn edilib ef-
fektiv idara edilmalidir.

c) Potensial maraqlar toqqusmasi - o zaman moévcud
olur ki, vazifali sexsin galacakda har hansi vaxtda maraqlar
togqusmasina sabab ola bilacok saxsi maraqlar1 mévcuddur.
Basqga sozls, vazifali saxs galacakda miiayyan xidmati vazifalari
yerina yetirdikda sexsi maraqlarin tasirina maruz qgalir ki, bu da
faktiki maraqlar togqqusmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Masalan, bir
mamur yaxin aile tizvii ila eyni qurumda isloyarse vo hamin
mamurun aile izviinlin isine nazarat etmak ehtimali moévcud
olarsa potensial maraqglar togqusmasi yarana bilar. Habels,
satinalmalardan masul olan bir idarenin mamuru, eyni zamanda
moasalon, mesa tosarriifati ilo masgul olan sirketde seshm sahibi
oldugda potensial maraqlar togqusmasi yaranacaqdir. Ciinki
galacakda, hamin idars ilo agac istehsali sahasinda miiqavila
baglanmasi ugrunda eyni sirkat digar sirkatlarls ragabat apara
bilar. Basqa bir nlimuns, tullantilarin yeniden emali ile masgul
olan zavodda sarmaya sahibi olan bir saxs, eyni zamanda atraf
miuhitin ¢irklanmasi cinayatlerine gora cinayat taqibini apar-
magq salahiyyatine malik olan orqanda yliksak vazifada calisirsa,
bu artiq potensial maraq toqqusmasinin mévcud olmasi demak-
dir.
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Ssenari Maraglar Hansi halda bas verir?
toqqusmasinin
novii
A adl saxs yerli Bu, verilmis rosmi
podratgilarin vazifanin bir hissasidir,
toqdim etdiyi lakin vazifalarin
tokliflari Maraglar icrasina tasir eda
miintazeam olaraq toqqusmasi bilacak miivafiq saxsi
giymatlondiran movcud deyil maraq yoxdur.
Tender
Komissiyasinin
tizvi olan dovlat
mamurudur.
Soxsi maraq (yaxin
Sonradan A adli

$oxsin yaxin
gohumu tikinti
firmasini idara
etmaya
baslamisdir.

Potensial
maraq
toqqusmasi

gohumun isi) hazirda
rosmi vazifs ils alagali
deyil, lakin hamin yaxin
gohum dovlat
qurumuna taklif teqdim
edarss, bu, galacokda
yarana bilar.

Hamin yaxin
gohum layiha
izra har-hansi
sosial
infrastrukturun
tikintisi ticiin
quruma taklif
taqdim edir.

Giiman edilan
maraq
toqqusmasi

A adli saxs, Tender
Komitasinin tizvi kimi
taklifin
giymatlandirilmasinda

istirak etmasa da,
bazilari sexsi maraqlar
giymatlandirmaya tasir
etdiyini hesab
eda/gliman eds bilar.
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A adl saxs yaxin A adl saxs

gohumunun Faktiki giymatlandirmada

toqdim etdiyi maragqlar istirak edir vo saxsi
toklifi toqqusmasi maraq xidmati

giymatlandirir. vazifalarin obyektiv

yerina yetirilmasina
tasir gostarir.

Bir soxsi maraga sahib olmaq, miitloq maragqlar
toqqusmasi demak deyildir

Daha avval da geyd edildiyi kimi, soxsi maraqlara sahib
olmagin 6zii miinaqisaya (toqqusmaya) sebab olmagq li¢iin asas
deyildir. Hor kasin isda, evda va ya comiyyatds birden ¢ox rolu
va maragl ola bilar. Potensial maraq toqqusmasi, qurumda
saxsin vazife va ya masuliyyatinin yalniz digar rol va ya
maragqlardan biri ile ust-listo diisdiiyli zaman yaranir. Masalan,
saxs ham yerli orqanin secilmis tizviidir, ham ds yerli idman
klubunun komitasinde va ya koniilliliik prinsipi asasinda
faaliyyat gostaran bir taskilatin lizviidiirss, habels sahibkarlgla
moasguldursa burada miitlaq har hansi bir maraq toqqusmasinin
movcud olmasi anlamina galmir. Burada maraq yalmz rollar bir
sokilde qarsilasdiqda, ist-lista diisdiiyli taqdirds potensial
maraq toqqusmasina cevrilir. Yoni, a) sahibkar kimi hamin
quruma mal (xidmat) teqdim etmak lg¢ilin taklif irali
surildiikds; b) idman klubu qurumun icarays gotiiriilmiis
arazisinda yerlasdikds; ¢) koniillii toskilat faaliyyat gostarmak
liclin qurumdan maliyya istadikde bu ciir toqqusma yarana
bilar.

Eyni zamanda onu da bir daha qeyd etmak lazimdir ki,
maraqlar toqqusmasinin moévcudlugu 06z-6zliiytinde miitlaq
ganun pozuntusunun olmasina dsalalat eda bilmaz. 9slinda bir
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¢ox soaxs Uclin faaliyyat dovriinde maraqglar togqusmasinin
garsisinl almasi hamise miimkiin deyildir. Cox vaxt bu
vaziyyatle alagadar qarisigllq yaranir. 9slinde maraq
togqusmasi heg bir yanhs harakat olmasa bels mévcud ola bilar.
Bunu basa diismayin rahat bir yolu "rollarin toqqusmasi”
ifadesinden istifade etmak ola biler. iki rolu olan bir soxs
masalon, eyni zamanda ham sahm sahibi vo ham ds doévlet
mamuru olan saxs, bu iki rolun ziddiyyat teskil etdiyi vaziyyatla
qarsilasa bilar. Oz-6zliiyiinds har zaman iki miixtalif “rol”a sahib
olmaq, yoni maraglar toqqusmasi faktinin (faktiki ve ya
potensial) mévcudlugu etik davranisdan kenar va ya qanunsuz
deyildir, lakin bu ciir vaziyyat bazan diizgiin olmayan harakatlor
liclin “stimul” veracakdir. Basqa s6zls, maraglar togqusmasi bir
saxsin eyni anda iki “rol oynadigl” zaman meydana ¢ixmagqgla
soxsi manfaat vo xidmati
vazifaya sadiqlik arasinda
secim etmak macburiy-
yoatinde qoya bilar. Bela
soraitde naticalorin ada-
latliliyine vo ya etibar-
Iiigina tesir etmayacak
sokilde obyektiv qarar
verma prosesi ciddi risk
altinda olur.

Niya maragqlar toqqusmasinin idars edilmasi dovlat
sektorunda xiisusila vacibdir?

Maraglar toqqusmasi, 6zal sektor da daxil olmaqgla, biitiin
sahalards yarana bilar. Buna baxmayaraq, dévlat sektorunda
maraqlar toqqusmasi ile alagadar gozlentilor daha yiiksakdir.
Ciinki burada comiyyata va xiisusile sada insanlarin hayatina
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birbasa tasir edan funksiyalar icra edilir vo blidcodan ayrilan
dovlat vasaiti xarclonir. Gortlan islor dovlete maxsus pullar
hesabina 6danildikda ve ya dovlstin tizarina diison salahiyyat-
lari hayata kecirmakls slagali gararlar verildikds, comiyyst haqg-
I1 olaraq bu gararlar1 veran insanlarin garazsiz, sexsi motivlar-
don tasirlanmadan va dovlat resurslarindan saxsi manfaat na-
mina sui-istifada edila bilma ile baglh har hansi ehtimal olmadan
harakat etmasini gozlayirlar. Dévlat qurumunun garazli olan va
ya buna siibha yaradan har hansi bir garar1 potensial narazilig-
lara sabab ola va ciddi naticalar dogura bilar. Bu isa o demakdir
ki, 6zal sektorda icaza verila bilon davranislar dévlat sektorun-
da miitlaq gabul edilmir. Masalon, bazan 6zal sirkatlords direk-
torlarin saxsi maraqlarin mévcud olmasina baxmayaraq, onlar
gorar gabul etma prosesinda istirak edirlar. Habels, 6zal sektor-
da ki¢ik muassisalarin rohbarlari tez-tez aila tizvlarini iso gotii-
riir vo onlarla resmi miiqavile baglayirlar. Bir dévlat qurumun-
da isa bu ciir tacriibalar bir gayda olaraq, gebuledilmaz hesab
edilir.

Maraglar toqqusmasinin yaranmasina sabab olan
harakatlar - niimunalarda

Tacriibada maraqlar toqqusmasina sabab olan asagidaki
hallara miitomadi olaraq rast galinir:

hadiyys olaraq dasinar va ya dasinmaz amlak alinmasi;
amakdasin qohumunun (tanisinin) isa gotiriilmasi;
dovlat qulluggusunun 6ziiniin nazarat etdiyi bir sahada
sahibkarliq va ya iqtisadi faydaya sabab olan slava
o0doanisli faaliyyatlo masgul olmasi;

= omakdasin 6z qohumuna miinasibatdo har hansi

inzibati funksiyani yerina yetirmasi;
= amakdasin 6z qohumuna 6danis (miiavinat va s.) toyin

400
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etma salahiyyatinds olan komissiyanin iclasinda istirak
etmosi;

= maddi faydalarin qohuma yonaldilmasi ile bagh
gostoarislarin (amrlarin) verilmasi va tasdiqlanmasi;

= “maraqli olan” soxs tarafindon ekskliiziv tadbirlara
davatlar, sayahat biletlari, sayahat ¢eklarinin verilmasi,
bahali sam yemoayinin tagkil edilmasi, habelo soxsi
istifads uciin giymatlords endirim edilmasi vo digar
hallar.

2017-ci ilin avvalinda Ingiltars Markezi Bankinin rahbar
vazifalarinden birinds c¢alisan Sarlot Hoqq mahz maraqglar
togqusmasi ila alagadar vazifesindon getmali olmusdur. Bels ki,
moatbuat vasitasile onun vazifasindan irali galarak nazarat etdiyi
boyiik banklardan biri olan “Barclays”da qardasinin idaragi
oldugu ortaya ¢ixanda istefa vermisdir. Burada masala onun
“Barclays”a xeyir vo ya zararla naticelonan gararlar vermasi ila
baglh deyildi. Onamli olan bu potensial maraglar toqqusmasinin
mimkiin gadar tez va vaxtinda aradan qaldirilmasi idi ki,
vaxtinda he¢ bir tadbir goriilmemis va naticads istefa yolu ila
bu risk aradan qaldirilmigdir.10

Maraglar toqqusmasina ¢oxsayl basqa niimunsalar da
gostormoak olar:

= A adh sexs 6lkanin regionlarinin birinds dévlat shamiyyatli
yol ila bagh miivafig komissiyanin tizvii olmaqla yanasi, eyni
vaxtda hamin regionda komissiyanin almagq istadiyi arazida
bir amlaka sahib oldugda maraqlar toqqusmasi vaziyyati
yaranir. Bu, komissiyanin hamin amlaki miimkiin ola bilacak

1% https://www.bbc.com/news/business-39264769
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an asagl qiymata almaq istomasi (an azindan adalatli bazar
giymeati ila), A adli saxsin do miilk sahibi kimi (tabii olaraq
da) alda eda bilacayi an yiiksak qiymati istamasi sababindan
meydana galir.

= Moahkamada hakim gohumunun (ve ya tanisinin) toaraf
oldugu bir is barads hiiquqi qiymat (qgorar) verdikda
maraqlar toqqusmasi vaziyyati yaranir. Ciinki bu halda
hakim »alagasi oldugu terafe haddinden artiq “slverisli
vaziyyat” yarada va ya qarsi taraf barasinds haddindan artiq
sort gararlar gabul eds bilar.

= 9moakdas movcud vakansiyalar tlzre ise gabul tigilin
yaradilmis komissiyanin tzvidiir ve miraciat edanlardan
biri onun qizidir. Naticode hamin namizad (qiz1) digar
miiraciat edan soxslara nisbatds listiinliik gazanmis olur.11

= Qurumda ¢alisan amakdasin qgohumu sirkat rahbaridir. Bu
sirkatlo amakdasin c¢alisdigi qurum arasinda miiqavila
baglanmis va naticadas sirkat yliksak galir alds etmisdir.

Maragqlar toqqusmasinin névlari

Maraqglar toqqusmasi asasan, asagida gostorilon hallar zamani
yaranir:

= Miistaqil (sarbast) qarar verma (“self-dealing”) - Soxs
ona edilmis rasmi etibardan isladiyi qurumun (sirkatin) xeyrina
deyil, 6z soxsi manfaati liclin istifads etdiyi zaman yaranir. Bela

! Ogor qiz1 miiraciot edibss, Momur soxsi maraglarini boyan etmoli vo gorar
gobul etmakdan imtina etmoslidir. Homin soxs hatta, on yaxs1 namizad olsa bels,
prosesdo istirakdan imtina etmok lazimdir. Oks halda, momurun gorazsizliyine vo
obyektivliyins ciddi siibhalor yarana bilor.
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halda, hamin saxs "razilasmanin" har iki taerafindadir. Masalan,
soaxsi istifadasi liclin qurumun vasaitlarindan kredit qisminda
istifada edilmasini va ya daxili malumatlarn alds edsrak sirkat
sohmlarinin satin alinmasini misal kimi gostormak olar.
Hamginin, har hansi qurumda garar vermak salahiyyatinds olan
moamur, direktor va ya digar rahbar saxs 6zl liclin rasmi maas,
kompensasiya ve ya miiavinat (bonus) toyin eda bilmasi
maragqlar toqqusmasi ila naticalana bilar. Bels ki, bir vazifada va
ya ahamiyyatli bir salahiyyatlari olan is¢inin 6ziine haddindan
artiq yuksak maas ve ya tezminat 6demasi soxsi maraqlara
xidmat etdiyi licin bu mazmunda gararlarin gabul edilma
ehtimal1 da ytliksak olur. Basqa bir misal, har-hans1 dovlat
qurumunda islayen soxsin eyni zamanda sahib oldugu 6zal
konsalting sirkeati ile miiqavile baglamaq lg¢lin resmi vazifs-
sindan istifada etmasini géstarmak olar.

= Nepotizm - saxsin aile lizviinli, qgohumunu ve ya yaxin
dostunu isa gotlirmasi, vazifoeda irali ¢okmasi, miikafatlan-
dirmasi1 va ya is yerinde har hansi formada xiisusi raftar
gostorarak Ustilinliik (xeyir) vermasidir. Nepotizm maraq
togqusmasi hesab olunur, c¢iinki qohum bir is li¢clin aksar
hallarda, tesadiif naticesinde an yaxsi amakdas ola bilmaz
(istisnalar mimkiindiir). Bazi qurumlarda bu hallarin garsisini
almaq tgciin, yani isa gotirmads qohumluq alagalarinden
gacilmasi tciin isa gabul ilo bagh miiraciat arizesinda miiraciat
edon gsoxsin qurumun har-hansi amakdasi ile qohumluq
alagasinin olub-olmamasi sorusulmaqdadir. Belo olan halda,
adatan soxsin ise gotiirilma prosesinda har-hansi amakdasin
gohumluq salagasi sababindan komak eds bilma ehtimalina gora
sonuncunun garar gabul etma prosesindan kenarlasdirilmasina
sabab olur.
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= Isgiizar alagalar - Bir isin maraglarin digor isle ziddiy-
yot taskil etmasi zamani yaranir. Eyni vaxtda iki qurumda vs ya
miiassisada ¢alisan bir saxs ve ya dovlat sektorunda ¢alisan sox-
sin vazifasindan layihada istirak edan sirkatin maraqlar1 har
hansi formada qoruyarken maraqlar toqqusmasi yasana bilar.
Masalan, har hansi bir qurum iscisi digar is ortaqlar1 va ya raqa-
bat aparan qurum(lar) ile yaxin slagadadir ve ya diger qurum
Uclin islayan/har-hansi formada slagali olan bir saxsle yaxin
soxsi munasibatlora malikdir. O©makdaslar har bir halda quru-
mun maraqlara uygun olmayan kanar is ve peso faaliyyatla-
rindan ¢akinmalidirlar.

= Hadiyyo (fayda) qo-
bul etmak - Bu halda he-
diyyeni alan amakdasla va ya
hadiyya alan saxsin isladiyi
qurumla isgiizar slaqgalari
olan kanar saxsdan va ya qu-
rumdan hadiyys gabul edilir.
Umumiyyatls, digar sexsden

hadiyys ve ya digar maddi

nemat gabul etmak maraqlar toqqusmasi riskini artirir, ¢linki
“yaxsiigin avazini qaytarmaq” oOhdsliyinin yaratdigi tezyiq
amakdasin isladiyi qurum f{g¢iin an yaxsisini etmak vazifasi ila
ziddiyyat toskil edir. Bazi hallarda bu ciir “nazakati” gabul
etmak, hatta korrupsiyaya garsi miibarizays dair ganunveri-
ciliyin talablarinin pozulmasina da sabab ola bilar. Masalon,
soxs isladiyi idarada satinalmalar lizre 6namli salahiyyatlore
malikdir ve boyiik bir tachizat¢idan ¢ox giymatli hadiyya gabul
etmisdir. Tabiidir ki, ganunsuz olmasi ilo yanasi, hadiyyani alan
soxsin daha sonra obyektiv ve adalatli qarar gabul etmasi aha-
miyyatli sakilda ¢atin olacaqdir.
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tosir eda vo maragqlar tog-

qusmasinl yarada bilar.

Buna gors da aksar olka-

larin qanunvericiliyinds hadiyya gabulu ile bagh ciddi qaydalar
nazarda tutulur. Vazifali saxs (hamginin, gohumlari va dostlari)
vazifadan irali galan funksiyalari yerina yetirarkan digar soxs va
ya togkilatdan har hansi formada hadiyye gebul etmamalidir.
Har kas hadiyys, qonaqgparvarlik ve digar analoji faydalarla
bagli geyd edilen hallar1 nazara alaraq, faktiki (potensial) ma-
raglar toqqusmasi hallarindan yayinmagq ti¢iin maksimum say
gostarmoalidirlar. Dovlet qurumunun rahbari amakdasin (aila
lizvli, gohumu va ya dostunun) hadiyya aldigin1 askar edarsas, bu
hadiyyanin iscinin xidmati vazifalarini yerina yetirmasi ilo
olagali olub-olmadigini arasdirmali ve qiymat vermalidir.
Adatan, bu vaziyystda dovlat qullugunda maraqlar toqqusmasi-
nin garsisinin alinmasi 2 formada olur. 1-ci halda, alinan hadiy-
yanin iscinin faaliyyati ila birbasa alagali olmas1 miiayyan edi-
larsa, hamin saxsa qarsi intizam tenbehi tadbirlari gortlir. Di-
gor halda (mas, korrupsiya cinayati kimi giymatlondirilmasi)
natice amalin xarakterindan, agirliq daracasindan, ictimai tahlii-
kasindan ve maraqglar toqqusmasi naticasinds yaranan éhdalik-
lardan asilidir. 9gar alinan hadiyya is¢inin vazifs va funksiya-
larinin icras1 ilo slagali deyilss, hamin gsoxs “maraqli” ve-
tondasdan va ya taskilatdan hadiyya alma onun 6ziintlin pesakar
nifuzuna, ham ds c¢alisdig1 qurumun niifuzuna manfi tesir
gostora bilacayi ilo bagh xabardar edilmslidir. Ozal sektorda
aksar aparicl sirkatlar miinasibatlarin pesakar taskilinda siibha

Basqga sozlo, bir soxs
mamura hadiyys teqdim
edoarss, iki soxs arasinda “
soxsi alaga yaranir va bu
ciir miinasibat vezifelorin m{_
obyektiv icra edilmasina = o
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va ya sual yaranmasi ehtimalini aradan galdirmagq ti¢iin hadiyya
gabulunu tamamile qadagan etma siyasati yurudiirlar. Farqli
yanasmalar movcud olsa da, bazi 6lkslarin ganunvericiliklarin-
do do maksimum mablag miiayysan edilmadan hadiyys gabulu
tamamile qadagan edilmisdir. Masalan, Boyiik Britaniya parla-
mentinin tizvlari maaslarinin 1%-dan artiq dayarda olan har bir
hadiyyani bayan etmolidirlor. Almaniyada hadiyyanin dayari
5.000 avrodan c¢ox oldugda parlamentin tizvleri bu malumati
aciglamalidirlar. Fransada ise parlament iizvlari dayarindan
asili olmayarag, istonilan hadiyyani bayan etmalidirlar.12

Azarbaycan Respublikasinda da bir c¢ox institutlarin
faaliyyatini tenzimlayan ganunvericilik bazasinda bu xiisusata
diggat yetirilmakdadir. Masalan, “Dovlat qulluggularinin Etik
davranis qaydalar1 hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununda gostarilmisdir:

“.. 13.1. Dévilat qullugcusuna qanunsuz maddi va qeyri-maddi
nematlor, imtiyazlar va ya glizastlar taklif olundugu hallarda,
dovlat qulluggusu onlardan imtina etmolidir. Maddi va qeyri-
maddi nematlar, imtiyazlar va ya giizastlar déviat qulluqgusuna
ondan asili olmayan sabablardan verilarsa, o, bu barada birbasa
rohbarina malumat vermoali va maddi va qeyri-maddi nematloar,
imtiyazlar va ya giizastlar doviat qullugcusunun qulluq kegdiyi
dovlat orqanina akt tizra tahvil verilmalidir...”

12 Conflict of interest policies and practices in nine EU Member States: a
comparative review, OECD, 2007, SIGMA GOV/SIGMA(2006)1/REV1 NO. 36
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“.. 14.1. Déviat qulluggusu xidmati vazifalarinin qarazsiz icrasina
tasir eda bilan va ya bu clir tasir taasstirati yaradan, va ya onun
vazifalorinin icrast miiqabilinda miikafat qisminda verilan va ya
bu ciir miikafat taasstirati yaradan hadiyyalari 6zii va ya digar
saxslar lictin talab eda va ya qabul eda bilmaz. Bu qayda
qonagqparvarlikla bagl va dayari “Korrupsiyaya qarsit miibariza
haqqinda“ Qanunda nazarda tutulmus mablagdan (55 manat)
yuxart olmayan hadiyyalarin taqdim olundugu hallara samil
edilmir.

14.2. Doéviat qulluqgusu hadiyyanin qabul edilmasi va ya
qonagqparvarlikdan istifada ila bagh qarara gala bilmadiyi
hallarda bu masala barada birbasa rahbarinin rayini
oyranmalidir.”

Niimuna: Israilin “Haarets” qozeti Israil Xarici Kosfiyyat
Xidmatinin (“Mossad”) ke¢mis direktoru Yosi Koennin “Mossad”
direktoru isladiyi vaxt dostluq etdiyi avstraliyali milyarder
Ceyms Pakerdsn qizinin toyunda hamin pulu nagd sakilda
hadiyya olaraq aldig1 barada xabar darc etmisdir. Bundan sonra
Y.Koen qizinin toyunda hadiyya kimi aldig1 20.000 dollar1 2022-
ci ilin aprel ayinda Ceyms Pakera geri gaytarmisdir. Polisin
apardigl  istintaq zamani
“Mossad”in hiiquqi miisaviri
hamin vaxt Y.Koenin bu mab-
lagda hadiyyani gabul etma-
sina icaza verdiyini tasdigle-
misdir. Y.Koen iso istefaya
cixdigdan sonra qizinin 6 il
avval olmus toyunda he-
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diyyanin samimi (qonaqparvarlik) sakilds verildiyini bildirmis-
dir.13

Hadiyyalar korrupsiyanin ilk addimi ola bilar vo buna goérs

do xiisusan, asagidaki hallarda tamamils gadagan edil-

molidir:

a) dovlet memurunun 6z funksiyalarini yerina yetirarkan
gordiiyl islora gore “tasakkiir etmak” iiciin verilirss;

b) hadiyys goebulu dévlet memurlarinin miistaqilliyine va
foaliyyat azadligina siibha yaradirsa;

€) quruma va comiyyats saffaf sakilde bayan edilmasi miimkiin
deyildirsa.

Maraglar toqqusmasinin yaranma sabablari

Maraglar toqqusmasinin meydana galmasi va inkisafi ticiin
obyektiv va subyektiv sabablar kimi asagidaki
amillari sadalamaq olar:

= diizglin olmayan kadr se¢imi;

= dovlat qulluggusunun isladiyi vazifenin miivafiq talablarina
uygun galmamasi;

= qanunvericiliyin tam va hartarafli olmamas1 (bosluqglarin,
“toqqusma” vaziyystlarinin ve ziddiyyatlarin mdévcudlugu,
normativ hiiqugi aktlarin miiddealarinda korrupsiya
faktorlar);

= dovlat qulluggularini stimullasdirmaq va onlarin dovlat

B https://www.timesofisrael.com/yossi-cohen-returns-20000-he-received-illicitly-
from-australian-tycoon-report/
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qullugu ile olagali msahdudiyyat ve qgadagalara riayat
etmalorini tomin etmak {i¢lin miiasir mexanizmlarin
olmamasi;

= dovlat qullugeularinin saxsi keyfiyyat va gabiliyyatlarinin
geyri-kafi saviyyasi, ganundan kanar davranisa saxsi meyl;

= mamurlarin 6édanilmayan ehtiyaclari (miavinatlar va s.);

= dovlet orqganlarinin  (struktur bolmalarinin), habela
vazifalarda salahiyyatlarin takrarlanmasi;

= dovlet organlarinin faaliyyati barade comiyyatin kifayat
gadar malumatli olmamas;;

= mixtalif saviyysalarde dovlat organlarinin normativ hiiquqi
aktlar arasinda ziddiyyatlarin olmasi, korrupsioner davranis
liclin saraitin yaradilmasina kdmak edan miiddaalarin ¢goxluq
taskil etmasi, hliquqgi tanzimlanmada mdévcud bosluglar;

= xidmat va taskilati intizama amal edilmamasi;

= dovlet  organlarinin  idaralsrarasi  qarsiigh  tesir
mexanizmlarinin samarasizliyi;

= momurlarin vazifalarinin icrast zamani faaliyyatlarina
birbasa rahbar tarafindan nazaratin olmamas;

= dovlat qulluggular1 tarafinden vazifenin icrasi zamani
korrupsiya toazahiirlorine qars1 kokli gabul edilmis bir
miunasibatin olmamasi;

= dovlat qulluggusunu havaslandirmak liciin maddi ve manavi
gaynaqglarin olmamasi va ya yetarince istifade edilmamasi,
habelo amak haqqi sisteminin gorazliliyi vo semarasizliyi
sababindan funksiyalarin yerina yetirilmasinds ayrisegkilik
va barabar olmayan miikafatlandirma va digar hallar.
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Fasil 2. Maraqglar toqqusmasinin miiayyan

edilmasi, idars edilmasi va hall edilmasi ilo
baglh yanagmalar

ovlat qullugunda ma-
raglar togqusmasi
korrupsiya hiiqugpoz-
malarinin asas sabab-
larindan biridir. Qeyd
edildiyi kimi, qurumlarda gabul
edilon gorarlarin orada islayan
mamurlarin sexsi maraqglardan
tosirlonmasinin qarsisini almaq ¢ox vacib masaladir. Maraglar
togqusmasinin qarsisinin alinmasinin maqsadi vazifali saxslarin
garazsiz, samarali va ictimai maraqlara cavab veran faaliyyas-
tinin toamin edilmasi va comiyyatda onlara etimadin artirilma-
sidir. Maraqglar toqqusmasi avvalca korrupsiyaya sabab olmasa
da mamurlarin soxsi maraqlari ilo xidmati vazifalari arasinda
ziddiyyatlarin diizgiin idara olunmadig1 teqdirdas, korrupsiya ila
naticalonma ehtimali boytk olur. Fikrimizca, maraglar toqqus-
masl1 zamani an vacib masale maragqlar idars edilmasindan daha
¢ox onlarin garsisinin vaxtinda alinmasina diggatin yonaldilma-
sidir. Bunun {i¢iin iss maraqglar togqusmasinin ilkin marhalada
askar edilmasi va sonra garsisini almaq tigiin miuvafiq tadbirla-
rin goriilmasi vacibdir.

Qarsis1 alinmayan va ya kifayat gadar yaxsi idara olun-
mayan maraqglar togqusmasi biitiin tegkilat vo qurumlar iiciin
cox ciddi bir tahliikadir. Haqiqi bir maraq toqqusmasi1 meydana
galdikds qurumun is va garar verma proseslarinin saffaflig1 vo
effektivliyi ciddi sakilda risk altina diisiir. Naticoda quruma olan
ictimai inam azala, o ciimladan niifuzuna zarar vurula bilar ki,
bu da sonradan hamin manfi naticalari aradan qaldirmaq tigiin
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olave vaxt, enerji va resurslar saklinds xarclarin va saylarin
artmasina sabab ola bilar.

Dovlatlar tarafindan forqli yanagmalardan istifads olunma-
sina baxmayaraq, hayata kecirilon maraqlar toqqusmasa si-
yasatlarinin iimumi maqsadi asagidakilardir:

1. Mamurlarin faaliyyatinda saffaflig1 va obyektivliyi toamin et-
moak liglin soxsi manfaat kimi masalalordan tasirlonmadan,
xidmeati vazifs 6hdsliklorinin qarazsiz ve kanar (soxsi) “ma-
raq”siz yerina yetirilmasini tamin etmak;

2. Dovlat qurumlarina olan inami va ictimai etimadi artirmag.

Diinya o6lkslari terafinden maraqlar toqqusmasinin tanzim-
lonmasinda miixtalif yanasmalar mévcuddur ve maraqglar tog-
qusmasl hallarinin idars edilmasinas miinasibatda farqli yanas-
malarin sababi har bir 6lkanin farqli tarixi, hliquqi va siyasi ana-
nalori 6ziinds ks etdirmasi ils alagalendirils bilar. Olkalarin bir
gisminda bu masalalar xiisusi (spesifik) ganunlarda, bir qis-
minda ise dovlat qullugu hagqinda imumi ganunvericilikda va
ya hatta Konstitusiyada (masalan, Misir) aksini tapmis hiiquqi
miiddaalarla tanzimlanmakdadir. Bazi 6lkalar maraqglar toqqus-
masini effektiv sakilde idara etmak li¢lin qiivveda olan ganun-
vericiliya alave olaraq, davranis (etik) kodekslarindan istifada
etmislar.1# Bir daha geyd etmak zaruridir ki, asasan dovlat sek-
torunda etik davranisi tenzimlamak tli¢iin ¢oxlu yanasmalar
movcud olsa da har bir halda, onlarin son maqgsadi doévlat
moamurlar1 tarafinden magbul davranisin sarhadlarinin miiay-

 Managing conflicts of interest: A guide for the public sector, The Auditor-
General’s report, 2020
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yoan edilmasi, institutlarin effektivliyinin ve comiyyatda bu insti-
tutlara etimadin artirilmasini tamin etmakdir.

Fikrimizca, dovlat idaraciliyindo bu masale c¢ox
onamli va spesifik mévzu oldugu igciin maraqlar toqqus-
masi aydin vo sads dildo yazilmis standartlar1 6ziinda aks
etdiron xiisusi ganunla tonzimlonmalidir. Bu yanasmanin
iistiinlityii qanunvericilik normalarinin miifassal vo ef-
fektiv sistemlasdirilmasindan ibarat olur ki, bu da naticoda
miiddaalarin aydin basa diisiilmasina va riayat olunmasina
daha uygun sarait yaradir.

Maraglar toqqusmasinin effektiv idars edilmasinin
bir neca asas cahoti var:

1. Dovlset qurumlari maraqglar togqqusmasini miiayyan etmayo
va hall etmaya komak edacak aydin siyasat vo prosedurlar
miiayyan etmali;

2. Qurumlarda isloyon biitiin amakdaslar "maraqlar toqqus-
masi"nin mahiyyatini basa diismsali ve bu masals ila bagh or-
taya cixa bilacak xiisusatlardan qabaqcadan xabardar olmaly;

3. 9moakdaslar maraglar toqqusmasi yarandigi anda onu miiay-
yanlasdirmali va agiglamaly;

4. Hor bir halda, qurum (va ya saxs) maraqlar toqqusmasini ida-
ra etmak liclin hamin vaziyyatda hansi harakatin edilmasinin
va ya gararin gabul olunmasinin lazim oldugunu bilmali (bu-
ra soffafliq namina ahamiyyatli maraqlar toqqusmasinin icti-
maiyyata aciqglanmasi da daxil ola bilar);

5. Qurumlarda maraqlar toqqusmasinin idara edilmasi ve mii-
vafiq qaydalarin pozulmasinin miimkiin naticalari lizra tatbiq
oluna bilacak asas hiiquqi mexanizmlar daqiq gostarilmalidir.

43



Miixtalif dovlatlor terafinden bu yanasmadan genis
formada istifade edilmasine baxmayaraq, fikrimizcoa effektiv
maraqlar toqqusmasi siyasatinin maqsadi doévlet memurlari
torafindan biitiin saxsi maraglar sads soakilde gadagan edilmasi
olmamalidir. Dévlet mamurlar1 (qurumlar) eyni zamanda,
problemli vaziyyatlorin miiayyan edilmasi ve halli (idara
edilmasi) li¢lin saxsi masuliyyat dasimalidirlar. Bunun ti¢iin isa
standartlar va effektiv idarsetma sistemi yaradilmahdir. Xarici
audit ve yoxlama, habela daxili nazarat kimi institusional
tadbirlorin de miinaqise vaziyyatlorinin idars olunmasinda
xlisusi yeri vardir. Maraglar aciglanaraq mahdud ve ya tam
formada darc edilmasi, o climladan saffafligi destaklayan giicli
idaraetma madaniyyatinin inkisafi kimi digar tadbirlar da tasirli
ola bilar.

Umumiyyaetlo, miiasir maraqlar toqqusmasi siyasoti -
qurumlarin va doévlet mamurlarinin saffaf faaliyyati tgilin
risklari miiayyan etmakls, yalniz gabuledilmaz maraq toqqus-
mas1 formalarini qadagan edarak bu cir vaziyyatlari diizglin
idara etmakls, qurumlara ve mamurlara bu ciir “toqqusmalar”
barade moalumat vermakls, maraqglar toqqusmasi hallarinin
miiayyan edilmasi, agiglanmasi, idare edilmasi ve miivafiq hal-
linin tasviqgi liclin prosedurlarin effektiv tatbiq olunmasin te-
min etmakla tarazliq yaratmaga ¢alismalhdir.

Tosadiifi deyildir ki, diin-

,2,_, yada bir ¢ox gabaqcil sirkatlarin,

g — o climladon miixtslif dovlat va
A A 0zal qurumlarin maraqlar toq-
;(ﬁ ‘ \w; qusmasina dair siyasatlori mov-

cuddur. Onlar har bir amakdasi,
habelo roahbar heyati bununla
bagh tertib edilmis sanadlarla
tanis edir vo hamin sanadlarda
maraglar togqqusmasinin anlayisi,

&

E‘/
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hamin hali miiayyan etmanin yollari, maraqglar togqusmasinin
novlari, bu clir vaziyyat yarandiqda hansi harakatlarin edilmali
olmasi vo diger 6namli masalalar barada sada dilda va atrafli
izahlar verilir.

Daha avval do qgeyd etdiyimiz kimi, biitiin dévlat qu-
rumlar1 va tagkilatlar maraqlar toqqusmasi ile bagh miinaqisas-
larin neca hall edilacayini izah edan aydin siyasat ve gaydalar
miiayyan etmoalidirlor. Eyni
zamanda, ameoakdaslara ma-
raqglar toqqusmasi ila slage-
dar veaziyyat yarandiqda ké-
niilli sakilda rahbarlarina bu
barade malumat vermayin
tosviq edilmasi yollar1 diisi-
nilmslidir.

Maragqlar toqqusmasinin yaranmasi va ya tahliikasi barada
moalumat vermak 6hdsliyi soxs Ug¢iin bu barada bildiyi andan
yaranir. Burada yalniz maraglar togqusmasinin real tahliikoa-
sindan danismaq lazimdir, ¢iinki onun bas vers bilma “tah-
liikasi” tabii ki, hamisa mévcuddur. Bu halda 6hdsliyin prak-
tikada icras1 isa siibhasiz ki, miiayyan c¢atinliklarle qarsilasir,
cunki maraglar toqqusmasinin qiymatlandirici xarakteri hamisa
isciya takca onun bas verma tahliikasini deyil, ham de miinaqi-
sonin 0ziinii dark etmays imkan vermir. Mahz bu sebabdan ak-
sar olkalarda dovlat ve baladiyys qullugu sahasinda “maraglar
togqusmasi1” anlayisinin kifayat gadsr uzun miuddat istifads
olunmasina va bir ¢ox dovlatlorde maraglar toqqusmasinin halli
lizra miivafiq komissiyalarin yaradilmasina baxmayaraq, dovlat
organlar tarafindan bu masals ile bagh baxilan islarin say1 nis-
baten az olaraq qalmaqdadir.15

 Managing conflict of interest in the public sector (Toolkit), OECD, 2005
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Dovlat ve ya 6zal sektor amakdasin maraqlari toqqusdug-
da, aksar hallarda asagidakilardan birini se¢arak vaziyyati hall
eda bilar:

1. ziddiyyatli rollardan birini tark edir;

2. miivafiq garar verma prosesindan imtina edir.

Hamginin, aksar niifuz-
lu dovlat va 6zal qurumlarda
“Etik davranis gaydalar1’nin
torkib hissasi kimi “maraqlar
togqusmasinin  gaydalart”
miiayyan edilir vo har bir
amoakdas qurumdaxili talab-
lara asasan, bir qayda olarag,
hamin qaydalar ve 6hdalik-
larla tanis olur.

Bundan »slavs, biitiin iscilar 6zliiylinde maraglar toqqus-
masl vaziyyatinin olub-olmamasini miitemadi olaraq giymatlan-
dirmali, maliyys ve digar maraqlar, habels yaxin qohumlarin
maragqlarin rasmi vazifalarin icrasina tasirina gora qabagqlayici
addimlar atmaldirlar. Basga s6zls, sexsi maraglar resmi vazi-
falar yerina yetirilorkan verilan goararlara va edilon harakatlora
tasir etmasina icaza verilmamalidir. On yaxsi halda, is¢i “toq-
qusma”’nin mévcud olduguna asash inanirsa, bu barads darhal
rohbar soxslara malumat vermalidir.

Maraglar toqqusmasi barade malumat verilmis rahbar
soxs bu vaziyyatin qarsisinin alinmasi ve ya nizamlanmasi
istigamatinda 0z salahiyyatlari daxilinds is¢inin mévcud vaziy-
yatin yaranmasina sabab olan (va ya sabab ola bilacak) vazifa
funksiyalarinin basqga isciya havala edilmasi va ya digar zaruri
tadbirlerin gorilmasini temin etmoalidir. Eyni zamanda qu-
rum/miiassisa rahbari alds etdiyi maraglar toqqusmasi hag-
ginda malumatlarin konfidensialligini qorumali ve bu barada
digar iscilars, elaca da ti¢iincl saxslara malumat vermamalidir.
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Maraglar togqqusmasinin miiayyoan edilmasi

Istor dévlat, istarse do 6zal sektorda maraglar toqqus-
masinin miayyan edilmasi hamiss miimkiin olmur. Bunun da
bir cox sabablari vardir ki, onlardan bazilari asagidakilardir:

= Dévlat qulluggular1 maraqlar toqqusmasi hallarini heg da ha-
misa farglandirmirlar (ve ya bu miinaqgisani son daracs sha-
miyyatsiz hesab edirler) vo bu barads lazimi soxslara mo-
lumat vermirlar;

= Dovlat qulluggular1 yaranmis vaziyyatdan geyri-qanuni man-
foat alds etmak li¢clin maraqglar togqusmasinin mévcudlugunu
gizladirlar;

= Dovlat qulluggular1 6zlarine uygun olan vaziyyati dayisme-
mak iiclin maraglar togqusmasinin mévcudlugunu gizladirlar
(halbuki, faktiki olaraq he¢ bir qanunsuz miiavinat almirlar);

= Dovlat qulluqeulart sanksiyalara maruz qalmaqdan va ya
kecmis maraglar toqqusmasi hagqinda mslumatin onlarin
karyerasina manfi tesirindon qorxaraq maraglar toqqusmasi
faktini ort-basdir edirlar;

= omoakdaslar va ya rahbarlik (isagotiiran) bu hallarin ictimai-
lasmamasi liclin maraqlar toqqusmasi ile baglhh masalalarin
miivafiq komissiyalar terafinden baxilmasina tasabbiis gos-
tarmirlar va 6zlari hall etmaya Ustiinlik verirlar;

= Roahbarliyin (isagdtiiron) 6zii mévcud vaziyyatdan fayda alda
etmak iiciin maraqlar toqqusmasina miivafiq komissiyalar ta-
rafindan baxilmasina tasabbiis gostarmirlar.

Umumiyyastls, yaranmis veziyystin maraglar togqusmasi
olub-olmamasini miisyyan etmak miimkiin olmadiqda,
maragqlar1 qabaqcadan agiglamaq daha saffaf va tahliikasiz tisul-
dur. Ciinki haqigaten de bazan “toqqusma’nin olmasi fakti

47



aydin olmaya bilar. Tabiidir ki, kifayet qadar tacriibays malik
olan soxsler yaranmis veziyyatin bir maraq toqqusmasi
olmasini1 vo mévcud saraitds har hansi tadbir gormaye kifayat
gadar ciddi asasin olub-olmadigini miiayyan edas bilarlar. Ancaq
har bir halda askarliq ve agiqlama saffafligl artirir, naticeni
hadisalerin tasadiifi axarina buraxmir ve vaziyyati saxsin
O0zinlin idars etmaye c¢alismasindan daha yaxs1 hal hesab
olunur.

Maraglar togqusmasi (ve ya real tohliikesi) askar edil-
dikdan sonra masala daha ytiksak vazifada olan miivafiq saxsla
miizakire edilmslidir. 9ksar iscilor lciin 6zal sektorda hamin
miivafig soxs, onlarin meneceri
olacaqdir. Eyni zamanda, fikri-
mizca, bu ciir agiglamanin re-
yestro daxil edilmasini talab
edan qanun gabul edilmasi ve
ya daxili gayda olaraq (siyasat)
miiayyan edila bilmasi do miim-
kiindiir.

OECD olksalari maraqlar
togqusmasi siyasatinin icrasi zamani movcud standartlar1 daha
yaxsl hayata kecirmak flciin sort hiiquqi alatloeri cevik va
tamamlayici idarsetma alatlari ila birlasdirir. Bu 6zilinli asasan
asagidaki 3 formada gostarir:

= _ 7
s € o

= Maariflandirms, xiisusan da dovlat mamurlarinin maraqlar
togqusmasi siyasati hagqinda malumatlandirilmasinin tamin
edilmasi;

= Siibhali vaziyyat halinda miiracist edilo bilinacok miixtalif
moanbalardan istifade etmakls maslahatlosmanin aparilmasi;

= Bu siyasatin icrasina nazaratin tomin edilmasi.16

'* OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, 2020
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Maraglar toqqusmasi siyasati hagqinda amakdaslarin malu-
matlandirilmasi asagidaki yollarla olur:

= Talim vasitasils;

= Iso gabul olunarken tslimatlandirici senadlarin taqdim edil-
moasi yolu ils;

= Qoabul va digar imtahanlara (attestasiya) sual gisminds alava
edilmakla.

._-. r

&' IHFHTJ

Maraglar toqqusmasi ila bagh talim proqramlar: dovlat sek-
torunda saffafligin ve diiriistliiyiin tamin olunmasinda miihiim
rol oynamaqdadir. Masalan, ABS-da bir isci federal bir qurumda
isa basladigl andan 3 ay arzinds ilkin etik davranis ils bagh te-
lim almaqdadir. Talim proqrami adatan, etik davranisi tenzimla-
yan normalari, maliyya baximindan manafelarin toqqusmasi,
gorazsizlik, vazife salahiyyatlorinden va ya hadiyyslarin gabu-
lundan sui-istifada kimi miixtalif movzulari ahata edir.
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Maraglar toqqusmasinin agiqlanmasi

Sexsi maraqlar dévlat memurunun gararlarina tasir etma-
sinin garsisini alan bir sira saffafliq mexanizmlari korrupsiyaya
garsl mibarizada vacib va giicli va-
sitadir. Masalan, saffafligin temin edil-

nd | Maragqlar

masin ® maraq .arh to.qqu§r3asm1n toqqusmasinin
Zglq lanmasl xtisusi @ lamlyyat- aslyflr. agiglanmasinda

¢iglama, gaxsi maraglar resmi vozife- asas sartlor
larin yerina yetirilmasina laziminca ta- .

: . R bunlardir:
sir edib-etmadiyini miiayyan etmak
liclin vacib ilk addimdir. Bazan is¢i ma- 1. Yaz1!1 qay_dada
raglar toqgqusmasindan xabardar olsa edilmali;
bels, onu bildirmak {i¢lin “talosmadi- 2. Vaxtinda
yinden” bunu agiglamaga tesviq edil- edilmali;

moalidir. Maraqlar togqqusmasinin agig-
lanmasi va elan edilmasi (reyestrs ala-
vo edilmasi) Ugln tasirli sistemlarin
tatbiqi xlisusila shamiyyatlidir. Bu me-
xanizm iscilora toraddiid etdikds suallar vers bilacaklari agiq
linsiyyat kanalina malik olmaq imkani verir. Bu ciir sistem, onun
totbiq edildiyi inkisaf etmis Olkalards ictimaiyyati dovlet ma-
murlarinin potensial slagalari ve asililiglar1 barade malumat-
landirmagqla yanasi, korrupsiyanin askarlanmasini va sonraki
arasdirmalarin da aparilmasini asanlasdirmisdir.

Toqqusma vaziyysti ya-
randigdan sonra maslahat
liclin miiraciat edilmali miix-
talif daxili ve xarici manbalar ®>> OECD
olsa da, OECD olkslarinin ak-
sariyyati bu rolu daha ¢ox rah-
bar veazifeda islayen soxslora
havalo etmisdir. Soxslorden bu ciir konfliktlor zamani hansi

3. Tam sakilda
edilmoalidir.
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tadbirlarin gorilmali oldugunu tayin etmak tlg¢lin birbasa
rohbarina malumat vermalari xahis olunur. Miiayyan 6lkalards,
mosalon Kanada, Danimarka, Yaponiya, isvecra vo ABS-da rah-
bar soxslor ve menecerlardon basqa, qurum daxilinde masul
saxslar (masalan, insan resurslarinin idars edilmasi/hiliquq ida-
rasinin is¢ilori) ve ya xarici tegkilatlar da (masalan, miistaqil ko-
missiyalar, etika biirolar1 ve ya hamkarlar ittifaglar1) maslahat
vera bilarlar. Polsada, hatta yaranmis maraqglar toqqusmasi
vaziyyatinde Ombudsman ils, Fransada isa Etika komissiyasinin
katibliyi ilo maslahatlosmak imkani da nazards tutulmusdur.1?
Umumiyyatls, har bir qurumda mévcud olan prosedurlar
dovlet mamurlarina rasmi vazifalari ilo ziddiyyest toskil edan
mivafiq saxsi maraqlar1 miiayyan etmays ve agiqlamaga imkan
vermalidir. Bu cilir prosedurlar dovlet mamurlarina veazifaya
baslayarken miinaqiss ile bagh biitiin lazimi malumatlan (ilkin
aciqlama) va daha sonra yeni hallar yarandiqda bu barada dar-
hal agiglama etmalarini aydin géstarmslidir. Effektiv bir aciq-
lama prosesinds ziddiyyat taskil edan maraqlar haqqinda kifa-
yat godar oatrafli malumat vermak
moasuliyyatini vazifali sexslorin izari-
na qoyur vo bu talab miiqavilalarda
(hamcinin, is ve tayinat razilasmalari)
aciq sokilda 6z aksini tapir. Saxsi ma- e s
ragin aciqlanmasi tabii ki, 6zi-6zli-
yinds minaqisoni hall etmir. Lakin
miinaqisanin miisbat hall edilmasi va
idara olunmasi ti¢lin hansi zaruri ad-
dimlarin atilmasinin lazim oldugunu
miiayyan etmays imkan verir. 9n @)
sonda maraglar toqqusmasi basqga bir '
sokilde hall edilo bilmayacayi taq-

) =

7 OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, 2020
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dirds, bu, faaliyyatin mahdudlasdirilmasindan istefaya qadar
bir sira miixtalif naticalara sabab ola bilar.

Maraqlar toqqusmasinin agiglanmasina yanasmalar farq-
lidir. Beynoalxalq praktikada bu barada iki imumi tendensiya
miisahida edilir. Birlosmis Millatlor Taskilatinin Korrupsiya
oleyhina Konvensiyasinin 8-ci maddasinin 5-ci bandinda
gostorilmisdir ki, “Har bir Istirakct Dovlat, lazim galdikda va 6z
daxili qanunvericiliyinin asas prinsiplarina uygun olaraq, dovlat
vazifali saxslor qisminda onlarin vazifalarina miinasibatda
maraqlar toqqusmasi yarada bilan, digarlari ilo yanast hamginin
qullugdan kanar faaliyyati, masguliyyati, investisiyalari, aktivlari
va oahamiyyatli hadiyyalari va ya faydalari barada miivafiq
orqanlara bayannama vermoak Ohdaliyini doguran tadbir va
sistemlari miiayyan etmaya c¢alisir.” Bu bandin icrasini hayata
kecirorken, bir cox Istirak¢i Dévlotlor memurlarindan ak-
tivlarini, 6hdasliklarini, habels is adamlarina baglantilar kimi
saxsi maraqglar1 bayan etmalarini talob edan sistem (rasmi kagiz
lizarinda qeydiyyat vasitasila va ya elektron) qurmuslar.18 Homin
olkalerde maraqlar toqqusmasi hallarinin elan edilmasina
imkan veran sistem aktivlarin (amlakin) aciqlanmas ile bagh
daha genis mexanizmin bir hissasi kimi nazards tutulmusdur.
Mosalon, Italiyada bir maraq toqqusmasi meydana galdikdo
dovlet mamurunun bunu darhal agiglamasi va qgarar gabul
etmoakdan imtina etmasi talab olunur. Homginin, hamin 6lkada
quvvada olan “Doévlat mamurlarinin davranis qaydalar1” vazifsli
soxsin, son 3 il arzinds birbasa ve ya dolayi, 6danisli ve ya
odoanissiz olaraq biitiin is salagalari barada rahbarliye malumat
vermasi talobini miisyyan etmisdir. Bu malumatlar doévlat
mamurunun yaxin qohumlar: ile bagh da verilmalidir. Mon-
teneqroda illik aktiv ve maaslarin icbari bayan edilmasindan

18 Technical Guide to The United Nations Convention against Corruption
(UNCAC), UN publication, 2009
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alava olaraqg, maraglar togqusmasinin agiqlanmasi talab olun-
magqdadir.

Bundan slavs, Ruminiyada miivafiq salahiyyatli Agentlik-
da (National Integrity Agency) dévlat satinalmalar ile alagadar
miimkiin maraqlar toqqusmasinin qarsisini almaq ve askar et-
moaKk {Uiglin tendera gatilanlarin hamin qurumda ¢alisan saxslarla
gohumluq va ya diger formada alagasinin olub-olmamasini
toyin edan sistem moévcuddur. Daha 6nca donor qurum kimi
Avropa Birliyi terafindan layihalarin maliyyslasdirilmasina ay-
rilan vasaitin Ruminiyada vazifali soxslar torafinden dafslarle
monimsanilmasi faktlarina goére AB-da ndvbati yardimlarin
bloklanmasi barada garar gabul edilmis va bu sistemin yaradil-
masinda maqsad da mahz bu ciir qanunsuz harakatlarin qarsi-
sin1 almaq va dovlat organlari, xiisusile onlarin rahbar soxslari
arasinda hesabathilig1 va saffaflig1 artirmaq olmusdur.

Maraglar togqqusmasinin agiqglanmasindan sonra
gorulmoali olan alava tadbirlar haqqinda

Dovlat qurumu maraqglar togqusmasinin qarsisini almaq
vo tosirlorini adekvat soakilde azaltmaq ii¢iin nalar edilmali
oldugunu diqgatle diisiinmslidir. Sadace maraq togqusmasini
miiayyan edarak agiglamaq kifayat deyildir. Bu toqqusma
miiayyan edildikden ve acgiglandigdan sonra dévlet qurumu
vazifadan dovlat vasaitlorinin israf edilmasi vo ya har hansi
formada soxsi manfaat li¢lin istifade olunmasi ehtimalini aradan
galdirmagq tciin alave zaruri addimlar atmalidir. Har sey hamin
an movcud veaziyyatin giymatlondirilmasindan asili olacaqdir.
Burada maragqlar toqqusmasinin ciddiliyi, yaratdig: risk saviy-
yasi vo miimkiin hall variantlarinin névleri diqqatle gozdan ke-
cirilmalidir. Xiisusile miirakkab vaziyyatlords pesokar masla-
hat almaq va ya digar movcud talimat manbalarina miiracist et-
mak zoarurati de yarana bilor. Fikrimizca, burada artiq
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masuliyyat qurumda rahbar (idarsedici) funksiyalari icra edan
soxslarin Uzarina diiglir. Novbati miivafiq addimlar1 miiayysn
etmak (emoakdasi istiqgamatlondirmak) qurumun (ve rahbar-
liyin) masuliyyatidir. Bu vaziyyatds qurum rahbarlari (mene-
cerlar) Uuzarlarina diisan o6hdaliklari an yiiksak standartlara
uygun sakilds icra etmalidirlar. Sadaca olaraq bu mévzuda daha
avvalcadon miiayyan edilmis siyasatin ve yazili qaydalarin
olmasi ila proseslara sahib olmaq kifayat deyil, eyni zamanda
hamin soxslor tarafindan ciddi sakilde nazarat mexanizmi qu-
rulmalidir.

Qurum yaranmis bir veaziyyatin maraqglar toqqusmasi
olmadigini va ya ¢ox dolay1 ve shamiyyatsiz oldugunu miiayyan
edarss, aciglama va giymatlondirmani hansisa formada rasmi
olaraq geyd etmakls voa elan etmakls kifayatlonib hec bir tadbir
gormaya bilar. Bu giymatlandirmani edarken qurum vaziyyatin
kanardan neca “aglabatan” ve asash goriina bilacayini diisiin-
moli va reputasiyasina zarar daymayacayine amin olmalidir.
Maraglar1 togqusan saxsin “imtina”, “geri ¢akilma” va ya “cixa-
rilma” yolu ila miivafiq prosesds istirak etmamasinin tomin
edilmasi va ya digar yollarla bu masalenin 6z hallini tapmasi
mimkiindiir. Bu addimlardan birini atmaq adatan, maragqlar
togqusmasini  idara  etmak
liclin kifayat eda bilar.

Umumiyyatls, maragqlar
togqusmasi istanilon vaxt yara-
na bilar. Masalan, soxs dovlat
qurumunda isa baslayanda ma-
raglar togqusmasi ile naticals-
na bilacak kanar bir maragi va
ya faaliyyati ola bilar va ya is
yerinden kenar qarsidurmaya sabab ola bilacak yeni bir ve-
zifoya tayinat ala bilar. Hamcinin, isdeki mévcud serait els dayi-
so bilar ki, avvalloar “toqqusma” yaratmayan miivafiq veazifo
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salahiyyatlarinin  icras1 sonradan potensial maraglar
togqusmasina sabab ola bilar. Bir s6zla, dovlat sektorundaki har
kas har zaman bu ciir “toqqusma” ehtimalina qars: sayiq ol-
malidir.

Belalikls, maraqlar toqqusmasi ila bagh icra edil-
myli iki vacib marhala var:

1. Maraqlar toqqusmasinin askar edilmasi va
aciglanmasi (ilk névbada amakdasin saxsi masuliyyati);

2. Maraqglar toqqusmasinin miimkiin neqativ

tosirinin qarsisinin alinmasi voa ya azaldilmasi tigiin
hans1 harokatin edilmasinin daha samarsli olmasina
dair gorar vermak (ilk novbads qurumun (v onun
rahbarinin) masuliyyati).

Daha avval da geyd edildiyi kimi, maraqlar toqqusmasi
siyasati va prosedurlar1 miinaqisalorin neca hall edilacayini
aydin tasvir etmolidir. Bir faktiki ve ya potensial maraq
togqusmasi olduqda, hamin
saxs rahbarliys yazili sakilda
moalumat vermali ve miina-
qisenin halline dair kémak
almalidir. Buna gore da bii-
tlin qurumlar amakdaslarina
maraglar toqqusmasini mii-
ayyanlasdirmaya vo hall et-
maya komak Ucilin konkret
siyasat vo prosedurlar taqdim etmslidir. Maraqlar toqqusmasini
idara etmak, bazan bir sira qaydalar yaratmaq va tatbiq etmak
godar sads masala olmur. Buna baxmayaraq, asash siyasat va
prosedurlar bu masslode ©6namli ve faydali bir baslangic
noqtasidir, ¢linki bunlar, maraglar togqusmasi olub-olmadigini
va bununla slagadar na etmsali oldugunu dyranarkan insanlarin
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ilk noévbada baxmali olduglar1 “yer”lerdir. Eyni zamanda
qurumlar davamli inkisafda olan sosial miihitde maraglar
togqusmalarinin hsllinds hayata kegcirilon siyasatin effektiv va
aktual galmasin1 zaman keg¢dikco do tomin etmsali vo lazim
goldikda siyasati tokmillasdirmali va ya yenidan islayib hazirla-
malidirlar.

Maraglar togqusmasinin idare edilmasi “balans” talab
edir. Yoni, unutmaq olmaz ki, soxsi maraqlara nazarat etmak
lclin ¢ox sart bir yanasma diger konstitusion hiiquqlarla
ziddiyyat tagkil eda bilar va ya tacriibali, layiqli kadrlarin dévlat
qulluguna gabul olunmasina (habels, bu istaya) mane ola bilar.
Buna gore do miiasir maraqglar toqqusmasi siyasati - risklarin
gabaqcll metodlarla miiayyen edilmasi, soxsi maragin
gobuledilmaz formalarinin qadagan edilmasi, miinaqisa
vaziyyaetlarinin diizgiin idara edilmasi, bu togqusmaya sabab ola
bilacak hal va serait haqqinda malumatliligin ve maarif-
londirmanin artirilmasi, talim vasitasi ile maraqglar toqqus-
masinin qarsisinl almaq ugiin bacariqlarin formalasdirilmasi
(masalan, talimlarda maraqlar toqqusmasit yarandiqda diizgiin
secim etmakda iscilara tévsiyalar vermak liciin miixtalif ssenarilor
taqdim oluna bilor), maraqlar toqqusmasi hallarinin agig-
lanmasinin tasviqi, idara edilmasi va hall edilmasi ligiin effektiv
mexanizmlarin totbiq edilmasi ilo balansi saxlamaga calis-
malidir.1?

Bundan slava, qurumlarda olan saffafliga ictimai inamin
artirllmasi t¢iin maraqlar toqqusmasi siyasatinin icrasinda ve
maraglar bayan edilmasindo hassas sahoalor kimi asasan,
asagidaki qrup soxslara xtlisusi diggat edilmalidir:

19 Managing conflict of interest in the public sector (Toolkit) — ISBN 92-64-
01822-0 — © OECD 2005
bax: https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
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= 9n yiiksak vazifalords calisan siyasatcilor vo mamurlar
(6namli garar gqabul etmak salahiyyatinda olan saxslar);

= Hiiquq-miihafizo kimi doévlatin 6namli strukturlarinda
calisan soxslar;

= Dovlat vo 0zal sektorlarda Kkorrupsiyaya hassas
sahalorda qoarar veran soxslor (mas, gomrik, vergi,
dovlat satinalmalari vo hokumat miiqavilalari ila alaqgali
sokilda calisan saxslar va s.)

Beynoalxalq tacriibada dovlatlor tarafinden bels hallarin
qarsisinin alinmasi va dovlat qulluggularinin maariflondirilmasi
moagqsadila bu ciir miinaqisalarin halli ti¢ilin xiisusi programlar
hazirlanaraq totbiq edilmokdadir. Iqtisadi ©mokdashq ve
Inkisaf Toskilatinin (OECD) Sarqi Avropa ve Markazi Asiya ii¢iin
Anti-Korrupsiya Sebakasi tarafindon maraqglar togqqusmasinin
qarsisinin alinmasina dair sistemin effektiv sakilde faaliyyat
gostormasi liglin  asagida sadalanan tadbirlarin hayata
kecirilmasini magsadamiivafiq hesab edilir:

1) Maraqlar toqqusmasi ugiin aktual, hartorafli vo miixtalif
nov saxsi maraqlari 6ziinds ehtiva edan anlayisin miiayyan
olunmasi va tarkib elementlarinin genis izahinin verilmasi;
2) Maraqglar toqqusmasina dair ganunvericilikda bu ciir
toqqusmanin qarsisinin alinmasi va idara edilmasi ii¢iin
vazifali soxslorin miivafiq o6hdaliklarinin miiayyan
olunmasi (maraqlar toqqusmasi hallarin har bir halda
aidiyyati iizra maruza edilmasi, bu toqqusma tam hall
olunanadak aidiyyati subyektin miivafiq prosesda istirakinin
istisna edilmasi, maraqlar toqqusmasinin idara edilmasi
liciin miivafiq proseduralarin miiayyan olunmasi, maraqlar
toqqusmasinin halli iiciin miixtalif iisullarin miiayyan
olunmasi);

57



3) Ayri-ayrn1 subyektora (hakim, prokuror, deputat, bazi
moarkazi icra hakimiyyati orqanlarinin amakdaslar: va s.)
miinasibatda onlarin faaliyyatinin spesifik xiisusiyyatlarini
nazara alaraq, maraqlar toqqusmasina dair normalarin
miidyyan edilmasi.

Maragqlar togqusmasinin S8y
qarsisinin alinmasinda “'.
gabaqglayic1 metodlar : %
Tesadiifi deyildir ki, “Boyuk Qi%!;;,\_ : f’.«?
20-lik” dlkalarinin (G20) liderlori e St

har dafa korrupsiyaya qarsi miiba-
rizo ile slagadar aparilan miizakiralor zaman “dovlst sekto-
runda, o climladan dovlat maliyyasinin idara edilmasinda soffaf-
Iig1 vo hesabatlilig1 tasviq etmak” masalasini qaldirmislar. Bu-
nun Uc¢lin isa “maraqglar togqusmasinin miiayysan edilmasi, qar-
sisinin alinmasi va miivafiq qaydada idars olunmasi {li¢lin vazi-
fali saxslar liclin maliyya va aktivlarin aciglanmasi sistemlarinin
gabulu va tatbiqi” baradas raziliga galinmisdir.20 Vazifali saxslar
torafindan maliyys xarakterli malumatlarin agiglanmasi sistemi
korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve héokumatin iizarina hesa-
batliliq ila bagh 6hdaliklarin qoyulmasi baximindan giiclii vasita
kimi miiayyan edilmisdir.

Eyni zamanda, vazifali sexslar terafinden maliyys xarak-
terli malumatlarin va saxsi maraglarin agiqlanmasi maraglar
togqusmasinin idara edilmasinde miihiim alat hesab olunmag-

% G20 Anti-Corruption Working Group Asset Tracing Country Profiles, 2017.
https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-
Resources/Thematic-Areas/Asset-
Recovery/Updated_Asset_Tracing_Country Profiles_2017.pdf
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dadir. Beynslxalq taskilatlar daima hem maraq, ham da amlak
bayannamasindan istifadenin shamiyyatini vurgulayirlar.

a) Dovri maraq bayannamasi

Dovlat mamurlarina veazifaya basladiglari zaman onlarin
rosmi vazifalari ilo potensial ziddiyyat taskil edon miivafiq soxsi
maraqlari miiayysn etmays vo aciqlamaga imkan veran
prosedurun hazirlanmasi zaruridir. Bir ¢cox qurumlarin istifada
etdiyi tsullardan biri, amakdasdan vezifoya ilk dafe toyin
edilmasi zamanindan baslayaraq, daha sonra miitomadi sakilda
(masalan, illik) soxsi maraglar1 aks etdiren “bayannama”’ni
doldurmasini va teqdim etmasini toloab etmakdir. Buna bazan
"maraglar reyestri" da deyilir. Bu metod “maraglar toqqusmas1”
barads yox, “toqqusmaya sabab ola bilacok maraqlar” barada
moalumati bayan edir. Bayan etma adaton, rasmi xarakter
(marag1 6ziinds aks etdiran malumatlarin yazili geydiyyati yolu
ila) dasiyir va vaxtasirl (miisyyan dovri vaxt aralifinda) teqdim
edilmalidir. Clinki goalacokda yarana bilacek masalanin hall
edilmasi maqgsadila asash garar verilmasi Uglin ziddiyyat toskil
edan maraglar haqqinda kifayat gadar atrafli malumat bazasi
olmalidir.

Bundan »lave, har bir soxs terafinden ilkin agiqlama
verildikdan sonra da saraitin deyismasi maraqlar toqqusmasi
ilo naticalanan yeni vaziyyat yarandigda bu barads biitliin malu-
matlar1 darhal agiglanmali olmasi barada xabardar edilmalidir.
Aciglamanin tamhigina géra masuliyyat malumat veran saxsin
lizarina diisiir va bu talabin isa gabul, habels tayinat razilasma-
larinda (miiqavilalarda) aciq sakilde 6z aksini tapmasi temin
edilmalidir.

Bayan etmanin ictimaiyyats aciq olmasi talab olunmur, bu
barade mahdud giris (aciglama) prosesin maqgsadina ¢atmasi
liclin kifayat ola bilor. Maraqglar reyestri nazarat funksiyasini
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hayata keciron qurum va saxslora davam edan maraqlardan
xobardar olmaga va vaxtinda adekvat reaksiya verib qarsisini
almaga imkan veracakdir. Eyni zamanda, daha da 6namlisi bu
reyestrin movcudlugu yekunda vatandaslar terafinden dovlat
mamuruna va onun isladiyi qurumun saffafligina inama sabab
olacaqdir.

b) Maliyyo xarakterli malumatin bayan edilmasi

Umumiyyoetlo, asasen siyasetcilor ve yiiksek riitbali
moamurlar maliyye xarakterli malumatlari, yani saxsi vo ailo
galirlari, 6ziinlin va ailasinin sahib oldugu amlaklar, sshmlar,
borclar ve korporativ mévqelar kimi aktivleri agiglamalidirlar.
Bu, maraglar toqqusmalarin1 vaxtinda muayyanlasdirmaya va
garsisinl almaga imkan verir. Bu sahada doévlat qurumunda
calisan saxslar ticiin beynalxalq tenzimloma modeli kimi Avropa
Birliyinde gebul edilmis Komissarlar tgiin Etik Davranis
Kodeksini gostarmak olar. Homin Kodeksda deyilir ki, “ma-
raglar togqusmasi ile bagh biitiin risklarden imtina elomak xid-
moti faaliyyatde miistaqilliyin tamin olunmasina kémak edir".
Buna gora do Kodeks Komissarlardan va onlarin ar/arvadlarin-
dan maliyys maraqlar1 va pesa faaliyyati ilo bagh maraqlar ba-
yan etmoalarini talab edir. Bir ¢ox dlkada hatta, tibb sahasinda
calisanlardan aczaciliq sirkstlarindan alinan vasaitlar haqqinda
moalumatlari agiglamagq talab olunur.

Masalan, BMT-nin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasinin 52-
ci maddesinin 1-ci bandine gére, “har bir Istirak¢t Dévlat 6z
yurisdiksiyast altinda olan maliyya miiassisalorindan miistarilarin
saxsiyyatinin yoxlanilmasini, hesablara boyiik hacmda yatirilmis
vasaitlarin  benefisiar miilkiyyatgcilarinin = saxsiyyatinin miiayyan
edilmasini va ahamiyyatli déviat vazifalarini yerina yetiran va ya
yetirmis saxslarin, onlarin aila lizvlarinin va onlarla six bagl olan
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tarafdaslarin va ya bunlarin har hansi birinin adindan ¢ixis edan
saxslarin agmaga ¢alisdigi va ya malik oldugu hesablar iizarinda

daha

sart nazaratin hayata kegirilmasi maqsadila aglabatan

tadbirlarin goriilmasini talob etmak lictin, 6z daxili qanunvericiliyina
uygun olaragq, zaruri olan tadbirlar goriir.”

Soziigedan masala ilo bagh talablor beynalxalq taskilat-

larin miiddsalarinda tez-tez rast galinmakdadir.

Bundan oalava, hamin Konvensiyaya asasan, aktivlerin va

maragqlarin agiglanmasi va qeydiyyati ilo bagh xlisusatlar asasan
asagidakilar: tomin etmalidir:

1.

Boayan etma vazifali sexslarin (ya onlarin gohumlarindan)
biitlin shamiyyatli galir ndvlarini ve aktivlerini shats
etmali;

. Bayannama formalar1 mamurlarin maliyys vaziyyatinin

illik miiqayisasina imkan vermali;

. Bayan etma prosedurlarit mamurlarin aktivlerini miixtalif

vasitalarls, habelo miimkiin oldugu gadar, istirakgl
Dovlatin ¢ixis1 olmayan saxslarin (masalan, xaricda va ya
geyri-rezidentin slindsa) malik oldugu amlaklar1 gizlat-
mak imkanlarini istisna etmali;

. Galirlara va aktivlara nazarat edan sistem biitin fiziki vo

hiiquqgi saxslar Uglin, masalan, vergi idarasi daxilinds
dovlet mamurlan ile alagali sexslar ve ya hiliquqi soxs-
larin malumatlarina giris imkanini tamin etmali;

. Vazifali saxslarin galir manbalarini asaslandirmaq va st-

but etmak vazifasi movcud olmali;

. Miimkiin gadar, vazifali sexslare moévcud olmayan aktiv-

lari bayan etmak qadagan edilir (sonradan manbayi

asaslandirila bilinmayan sarvat liciin asas kimi istifada
edils bilar).21

% the Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption (UNCAC), Vienna, 2011.
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Konvensiyaya asasan, dovletlor bayannamads hansi
moalumatin talab olunmali oldugunu va bu clir malumatlarin
hans1 miiddatlards teqdim edilmali oldugunu o6zlari miiayyan
eda bilarlar. Bu mexanizm miimkiin gadar genis daireni ahats
edarak agiglama telab etmali, hom da taleb olunmayan har
hansi1 malumatin agiglanmasina icaze vermslidir. Basqa sozls,
dovlet qullugeusu maraqlar toqqusmasi oldugda bu fakti
gizladib, daha sonra bu maraq barads agiglamanin ganun-
vericiliya asasan taleb olunmamasini onun bayan edilma za-
ruratini aradan qaldirdigini asas kimi gatirmamalidirlar.

Bazi oOlkalords se¢ki qurumlarina etimadin qorunub
saxlanilmasi maqsadi ila secilmis saxslar, xiisusile do parlament
tzvlari Ugilin saffafliq prinsipinin tamini {i¢lin ictimaiyyata
aciglama mexanizmi tatbiq edilmakdadir. Masalon, Cexiyanin
“Maraqglar Miinaqisasi Akt1” parlament iizvlari, senatorlari,
hokumat tzvleri ve marksazi inzibati idaralsrin rahbarlari
qarsisinda o6zlerinin va yaxin qohumlarinin maraqlar;, o
ciimladan miilkiyystlari, kanar faaliyyatlari, imumi galirlari va
aldiglar1 hadiyyslerle bagh tofarriiatlar1 acgiglamaq tslabi
goymusdur. Macaristanda bayan etma reyestrina alava olaragq,
“Dovlat Qullugu Akt1”nda bir sira _
vozifali soxslor ticiin  maxfi - =

hesabat verma prosedurlari oS ; _ ‘0
totbiq edilmisdir. Bura yiiksak 0.3+ § 1 ime ot: 252
vazifali sexslardan, o ciimladan S FSIU{_I_‘;']h t of Interest®

€ > financialC

hakimlar, prokurorlar, baladiyya
sadrloeri, Ombudsman va yerli
ozlniiidare suralarinin {zvleri
kimi hakimiyyatin digar qolla-
rinda olan vazifali soxslarden har iki ilden bir maliyya

0 = belisvedjudgemonl 2 e
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bax:https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/working
group4/2011-August-22-24/\/1183638e.pdf#page=3
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foaliyyatlori (emlak alde etma vo s.) hagqinda malumatlarin
aciqlanmasi talabi aiddir.

Eyni zamanda, Azsrbaycanda “Korrupsiyaya qarsi mii-
barize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 5-ci
maddasinda da maliyys xarakterli talablar nazards tutulmus-
dur. Bels ki, hamin maddaya asasan vazifali saxslar ganunveri-
ciliklo miiayyan edilmis gaydada asagidaki malumatlar1 taqdim
etmoalidirlar:

= manbayini, ndviinl ve mablagini géstarmakls har il 6z galir-
lari barada;

vergitutma obyekti olan amlaki barads;

kredit togkilatlarindaki amanatlari, giymatli kagizlar1 ve
digar maliyys vasaitlari barads;

= sirkatlorin, fondlarin voe sair tesarriifat subyektlarinin
faaliyyatinda seshmdar va ya tasis¢i kimi istiraki, bu mias-
sisalarda 6z miilkiyyat pay1 barads;

5.500 manatdan yuxari olan borcu barads;

1.100 manatdan yuxar1 maliyya ve amlak xarakterli digar
6hdaliklari barada.

=
=

434

Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 24 iyun tarixli 945-
[IQ némrali Qanunu il tasdiq edilmis “Vazifali saxslor
torafinden maliyys xarakterli malumatlarin taqdim edilmasi”
haqgqinda Qaydalar "Korrupsiyaya qarst mibarize haqqinda”
Qanunun 5.1-ci maddasinda nazards tutulmus maliyys xarak-
terli malumatlarin taqdim edilma formasini, maliyys xarakterli
moalumatlar1 taqdim edan vazifali saxslarin siyahisini, bu me-
lumatlar gabul edan orqganlar1 ve hamin mslumatlarin yoxla-
nilmasi gaydalarini miiayyan edir.22

22 2005-ci il 24 iyun tarixli 945-11Q némrali Qanun ilo tosdiq edilmis “Vozifali
soxslor torofindon maliyys xarakterli molumatlarin taqdim edilmasi Qaydalar1”,
bax: http://www.e-ganun.az/framework/10662
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Diinya 6lkalarinda maraqlar toqqusmasinin
tonzimlonmasi siyasatinda tatbiq olunan
forqli yanasmalar

Maragqlar toqqusmasinin idars edilmasi sistemlarinin asas
moaqsadi gararlarin diizglin asaslarla, ganuni sabablara gors va
gorazsiz qgoabul edilmasindan ibarstdir. BMT-nin hesabat-
larindan gortniir ki, Korrupsiya aleyhina Konvensiyaya Toraf
olan doévlatlarde maraqglar togqusmasinin tenzimlanmasina
miinasibatda farqli yanasmalar mévcuddur. Daha avval do qeyd
edildiyi kimi, bazi 6lkalarde maraq toqqusmasinin tanzimlomasi
ilo bagh xtlisusi qanunlar gabul edilmis (masalan, Cexiya), bazi
olkalarda miibahisalar miilki qanunvericilikde olan miiddsalar
va ya hatta Konstitusiya vasitesilo (masalon, Misir) hall edilir.
Bozi 6lkalards ise maraglar toqqusmasini effektiv sakilde idara
etmak li¢clin qanunvericiliya alave olaraq, xiisusi etik davranis
gaydalar1 da tatbiq edilmakdadir. Masalen, Avstriyada maraqlar
togqusmasi ham dovlet qullugu masalalarini tanzimlayan
ganun, ham ds etik davranis kodeksi ilo tanzimlanir.23 Umu-
miyyatle ise, aksar Olkslards ganun maraqlar togqusmasini
tonzimlayan oasas hiliquqi bazadir. Almaniyada maraqlar
toqqusmas1 “Inzibati prosedur haqqinda” ganunun bir hissasi
kimi nazarda tutulmusdur. Giirclistanda maraqlar toqqusmasini
tonzimlomak {¢lin xiisusi ganun, yani “Dovlat xidmatinda
maraglar toqqusmasi va korrupsiya” adli Qanun va dovlet
qulluggularinin faaliyyatini tenzimlayen timumi etik davranis
kodeksindan istifads edilir. Polsada maraqglar togqusmasinin
idareedilma mexanizmi “Masgullug haqqinda” va “Dévlat
qullugu haqqinda” Qanunlarin terkib hissasi kimi nazarda

% The Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption (UNCAC), Vienna, 2018,
bax:https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/working
group4/2018-September-6-7/VV1804122_E.pdf
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tutulmusdur. ©9lave olaraqg, Polsada memurlara maraqglar
togqusmasi halinda na etmali olduglar1 barada “yol xaritasi”
rolunu oynayan “Dévlst qulluguna riayat olunmasina dair”
Tolimat da qebul edilmisdir. italiya ise iki forgli seviyyali
davranis gaydasi gabul etmisdir: 1)biitiin dévlat qulluggulari
lclin imumi kodeks, 2) har bir doévlat qurumu iciin fardi
kodeks. Kodekslar hamin saxslarin imumi davranis standart-
larin1 va hadiyya qabul etma qadagasi kimi davranis
prinsiplarinin sarhadlarini miiayyan etmisdir.

Gorindiiyi kimi, s6zligedan masalalari tanzimlomak li¢lin
coxsayli model va yanasmalar mévcud olsa da, son magsad har
bir halda memurlarin krizis dénaminds magbul davranis
hadlarini bilmasini, habelos qurumlarin samaraliliyini ve
comiyyatin bu qurumlara etibarin1 artiracaq bir soakilda
calismasini tomin etmakdir.

Maragqlar togqusmasi ilo bagh qanunvericiliyin tatbiqi va
icras1 voziyyeati Uimumi sistemin effektivliyinin vacib tarkib
elementidir. Bu moévzuda 6namli masala ise miivafiq qanun-
vericiliyin icrasi liglin qurulan institusional qurumlardir.

Dovlatlor maraglar togqusmasinin garsisinin alinmasi va
idara edilmasi Ug¢ilin institusional ¢argivenin qurulmasinda iki
forqgli yanasma tatbiq edirlar.

= Boazi dovlatlar aktivlarin

vo maraglarin agiglanmasina

nazarat etmak, etik davranisla c 5

ilo bagh tovsiyalar vermak va @I@ J
maragqlar togqqusmasi ganunveri- :
ciliyinin icras1 ila masgul olan A
ixtisaslasdirilmis qurum(lar) ya-

ratmigslar; : '
= Bazi dovlatlar isa funksiyalarinin bir hissasi olaraq, ayri-

ayriligda qurumlarda rahbar saxslar (menecerlar, nazaratcilar
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va s.) terafinden maraqglar toqqusmasinin idara olunmasini
hayata keciran bir sistem qurmuslar.

Birinci qrupa aid doévlatlorde maraqglar togqusmasinin
idara edilmasi korrupsiyanin qarsisinin alinmasinin terkib
hissasi kimi goriildiiyti ti¢lin korrupsiyaya qarsi miibariza
aparan ixtisaslasdirilmis organa eyni zamanda, maraqglar
togqusmasini idarasetma funksiyasi havala edilmisdir. Masalan,
Argentinada korrupsiyaya garsi miibarize aparan ixtisaslasmis
orqan hamgcinin, maraqlar toqqusmasi qanunvericiliyinin va
maraqlarin agiqlanmasi sisteminin tatbiqine nazarat edir.
Avstriya, Bosniya vo Herseqovina, Monteneqro, Ruminiya va
Polsa kimi o6lkalorde da korrupsiya ile miibarize aparan
ixtisaslasdirilmis orqganlar maraqlar toqqusmasi qanunve-
riciliyinin icrasindan masuldurlar. Masalan, Sloveniyada bu
funksiya qurumlarin funksiyalarinin diizglin icra edilmasindan
moasul orqan olan Korrupsiyaya qarsi Mibarize Komissiyasi
torafindan hayata kecirilir. Homin Komissiya, korrupsiya va etik
pozuntularin qarsisini almaq ve arasdirmagq, o ciimladan dévlat
vozifelorinda soffafligli tesviq etmak salahiyystine malik
miistaqil qurumdur. Voazifali soxslarin resmi davranislarinda
maraqlar toqqusmasinin yaranma ehtimalinin olmasi miiayyan
edildikdan sonra bu Komissiya maraqglar toqqusmasinin faktiki
movcudlugunu miiayyan etmak liglin arasdirmaya baslaya bilar.
9goar maraqlar toqqusmasinin olmasi tasbit edilarsa, Komissiya
torafindon ssalahiyyatli orqgana ve ya isagoétiirona malumat
verilir vo bu barads sonradan gorilmiis tadbirlor barada
Komissiyaya malumat verilmasi liciin son tarix tayin edilir.
Basqga bir nlimuna olaraq gostarmak olar ki, Latviyada maraqlar
togqusmasi gaydalar1 korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va
onunla miibarizs uizra genis siyasatin ashamiyyatli bir elementi
kimi nazarden kegcirilir va korrupsiya hallarinin askarlanmas,
arasdirilmasi va mithakima olunmasina cavabdeh olan ¢ox giicli
vo genis salahiyyatli xiisusi qurum - Korrupsiyaya qarsi
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Preventiv Tadbirlar ve Miibarize Blrosu bu massls ilo ciddi
masgul olmaqdadir.24

Ikinci grupa aid dovlatlar ise
soziigedan prosesdan masul heg bir
moarkazi organ yaratmadan, yani
maraglar toqqusmasini idars etmak
liclin markazlasdirma olmayan bir
sistem (desentralizasiya modeli)
secmislar. Masalan, Macaristan, Cili,
Indoneziya, Rusiya ve Tiirkiys kimi
dovlatlor maraglar toqqusmasinin idars edilmasinin markaz-
lasdirilmis qaydada yox, giindalik idarsetma tacriibasine daxil
edilarak tonzimlanmali oldugu hesab edilan fardi sistem tatbiq
etmoakdadirlar.2>

Maragqglar toqqusmasi siyasatinin miiayyan
edilmasindas asas prinsiplar

OECD Talimatlar1 dovlat qurumlarina olan inami artirmaq
lglin dovlat qulluggularina maraqglar toqqusmasi hallar ils
alagadar riayst etmsali olduqglar1 4 asas prinsip miiayyan
etmisdir:
=  ictimai maraqlara vae imumi manafelara xidmat etmak;

2 https://www.knab.gov.lv/en/policy-documents
2 “preventing and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector” Good
Practices Guide, OECD, 2020
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=  soffafligl destoklomak;

fordi masuliyyat va saxsi nlimunani tasviq etmak;

=  maraqlar togqusmasina tolerant yanasmayan madaniyyat
formalasdirmag. 26

4

a) Ictimai maraglara vo iimumi moanafelora
xidmat etmak

Dovlet qulluggular1 sexsi menfastlori nazara almadan,
ganuna va har bir isin mahiyyatins asaslanaraq obyektiv garar
vermoalidirlar. Qarar veran saxsin irqi, dini, siyasi baxisi, etnik,
aile va digar saxsi Ustiinliklari rasmi garar gabul edilarkan bu
obyektivliya tasir etmamsalidir. Har bir soxs istirak etdiyi roesmi
garar gabul etma prosesi zamani garara tasir gostara bilacak
soxsi maliyya va ya digar maraqlar1 (miinasibati) oldugda, bunu
asas gotirorak hamin prosesds faaliyyatlorini msah-
dudlasdirmalidir. Eyni zamanda mamur xidmeati vazifslarinin
diizgiin yerina yetirilmasina aks tasir gostara bilacayi halda har
hansi bir manfaat (hadiyya) gabul etmamsalidir. Homginin, soxs
rosmi vazifelarini icra edsrken asan alde edilmayan,
ictimaiyyata a¢iq olmayan "daxili malumatlardan” saxsi haya-
tinda asassiz istifade etmakdan ve faydalanmaqdan ¢akinmsa-
lidir. Masalan, vazifali soxs is yerinds alda edilon maxfi malu-
matlardan istifads etmakla galirini artirmaq magsadile mivafiq
maliyys amaliyyatlar1 ilo masgul olmamalidir. He¢ kas digar
soxsi monfostlori namina 06z vazifesinden va dovlet re-
surslarindan sui-istifadays yol vermamalidir. Masalan, tutdugu
postdan asili olmayaraq, he¢ kim isina xitam verildikden sonra
basqa is axtararkan va ya yeni vazifaya tayin olunarkan, avvalki

% https://www.slideshare.net/OECD-GOV/managing-conflict-of-interest-
guidelines
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vazifesinin adindan ve ya avval isladiyi vazifeda alda etdiyi
xlisusi malumatlardan istifads etmamalidir.

b) Soffaflig1 dastoklomak

Vozifali soxs lizarinda ciddi soakilde ictimai nazaratin
olmasini dark ederak harakat etmasi gozlonilir. Bu 6hdalik,
sadaca qanunun hiidudlann daxilinde harakat etmakls tam
olaraq yerina yetirilmir, eyni zamanda saxsi maraq olmadan,
obyektivlik, adalatlilik, garazsizlik va diiriistliik kimi daha genis
doyarlora hormat edilmasini 6zlinds ehtiva edir. Saffafligin
tomin edilmasi tcilin vozifeli soxs ilk novbads, vazifasina
baslayarken ve ya daha sonra “maraq’larinda vaziyyat
doyisdikda adekvat nazaratin va idars edilmanin tomin edilmasi
lclin xidmati funskiyalarinin obyektiv yerina yetirilmasina
mane ola bilacak biitiin saxsi maraqlar1 aciglamalidir. Maraglar
togqusmasi hallarinin idara edilmasinda va hsallinda ardicilliq
(sistemlilik) ve aciqliliq temin edilmalidir. Masalan, qurumun
maraqlar toqqusmasi ila bagh siyasati, qaydalar1 ve inzibati
prosedurlar1 haqqinda, habels ke¢gmisda konkret vaziyyatlarin
neco hoall edildiyi vo golacokda neca hall olunacaginin
gozlanilmasi barads an yenilanmis malumatlar taqdim etmakla
buna nail olmaq olar.

Bundan »alava, soxsi maraqlar barads bayan etmsalar,
miinaqisalarin halli liglin toanzimlema mexanizmlari, o cimladan
rosmi qurumlarda konkret bir “toqqusma”nin lazimi sakilda
miiayyan edildiyini ve idare edildiyini nlimayis etdirila
bilinmasi liciin rosmi sanadlarda aciq sakilda geydiyyat (track
record) aparilmalhdir. Basqa sozls, biitiin miinaqise ve onun hall
edilmasi prosesi yazili sakilda qeyd edilmalidir.

Bundan olave, bazi aparic sirkatlorde otrafli malumat-
landirmadan sonra, insan resurslari departamenti amakdaslar
ilo maraqglar togqusmasinin na oldugunu basa diismalari,
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miinaqise sayila bilacak ve-
ziyyoatlordon yayinmaga va ya
bela hal oldugda agiglamaga
razi olduqlarinmi1 6ziinda aks et-
diren rasmi miiqavile baglayir.
Isa gabul olunarkan yeni isciyo

toqdim edilan talimat kitabga-
sinin bazan biitév bir bolimi
maraglar toqqusmasinin asaslari ve bu veziyyatds hansi
harakatlarin edilmali olmasi ila bagh tévsiyalardan ibarat olur.

c) Fordi masuliyyat va saxsi niimunani tasviq etmak

Vozifali soxslar, xiisusan da rahbar vazifoeds islayan
soxslor har zaman obyektivlik niimayis etdirmali, digar
omoakdaslara ve camiyyate niimuna olacaq soakilde davran-
malidirlar. Fardi islarle masgul olarkan ytliksak vazifsli saxslar
soxsi vo vazife maraqlari balanslasdirmagi bacarmalidirlar. Eyni
zamanda, hamin saxslor ma-
raglar toqqusmasi yarandigda |+ |
ziddiyyatlori ictimai maraqlar T
xeyrina tonzimlamak lcilin '
miinaqisaloerin vaxtinda mi-
ayyan edilmasi ve halli ligiin
masuliyyat dasimalidirlar. Bir
sozla, har bir zaman mo-
murlardan va timumilikds, qurumlardan maraglar togqusmasi
ilo bagh effektiv siyasatin tatbiqi ilo bagh saffafliq vo pesakar
yanasma niimayis etdirmalari gozlanilmakdadir.
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d) Maragqglar toqqusmasina tolerant yanasmayan
madaniyyat formalasdirmaq

Cox vaxt insanlar 6z sexsi faaliyyatlorinin qurumun
maraqlarn ils togqqusma halinda oldugunu bilmirlar. Odur Ki,
burada magsad malumathihigi artirmaq, garsidurmaya sabab ola
bilacak masalalarin agiglanmasini ve miizakirasini tegviq etmak
vo daima "samimiyyat madaniyyatini" tasviq etmak olmahdir.
Dovlat qurumlari maraqlar toqqusmasi hallarina tasirli nazarati
va idare edilmani tasviq etmak liglin is mihitinde adekvat
idaraetmsa siyasati totbiq etmalidir. Bu ise maraglar togqusmasi
siyasatini darc edarak, xiisusan da yeni iso gabul edilon vs ya
yeni vazifeye tayin olunan omakdaslarin malumathhgini
artirmaq, aydin dildse yazilmis daqiq qaydalar, prosedurlar va
ohdaliklar hagqinda miintezam xatirlatmalar vermak, is¢ilarin
bu siyasati tatbiq etmasina va inteqrasiyasina komak etmak, o
cimladan ehtiyac yarandiqda tacriibadan  gotiiriilmiis
nimunalar gosterilmakle maslahatlor vermak kimi bir c¢ox
yollarla edila biler. Qurumlar omoakdaslarim1 maraqglar
togqusmasi ila bagh masalalari agiglamaga ve miizakirs etmoaya
tosviq etmali, o climladan agiglamalarin basqgalar1 terafindan
sui-istifade edilmasinden qorumaq ii¢clin biitin miimkiin
tadbirlari gormalidirlar. Bu madaniyyati inkisaf etdirmak tli¢iin
eyni zamanda, talimatlar va masgalalar (talim) ke¢cmak yolu ila
iscilor arasinda miitoamadi maariflondirma isi aparilmali, habela
soffaflig vo onun tabligi ilo bagh aciq tlnsiyyat ve dialoq
madaniyyati formalasdirilmahdir.

OECD olkalarinin do bu sahadas istifads etdiyi asas lisul
amoakdaslardan xidmati vezifelori yerine yetirorken goxsi
maraqlar1 (ve yaxin aile {zvlarinin maraqlar1) haqqinda
moalumatlarin agiglanmasini taleb etmak, hamcinin, galacekda
“toqqusma” yarananda bu barads darhal malumat vermakdir.
Diinya praktikasinda ¢ox az o©lke dovlet qulluguna
namizadlordaen tayin olunmazdan avval moévcud maraqglari
bayan etmoalarini talab edir. Lakin, bu OECD makaninda tatbiqi
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artmaqda olan bir tendensiyadir. Hal-hazirda bazi 6lkslar dévlat
qulluggularindan vazifesini tark etdikden sonra da “post-
moasgulluq” hagqinda msalumat vermslorini talsb edir (Bu
barada névbati boliimlarda daha atrafli danisilacaqdir). Masalan,
Polsada dovlat qulluggular1 maddi maraqlari, o ctimladan sahib
olduglar1 dasinmaz amlaklarini ve har hansi biznes sahasinda
istiraklarin (sirkatds idara heyatinin, misahida surasinin va ya
toftis komissiyasinin iizvii olmasi ve s. barada) qeyd etmali
olduglar1 hesabati teqdim etmaysa borcludurlar. Dovlat
qulluggular1 har hansi bir sahibkarliq subyektinin faaliyyati ila
bagh isloera dair rasmi qararlarin gabul edilmasinds istirak
etmislarsa, faaliyyet miiddati basa ¢atdigdan sonra 1 il arzinda
hamin sahibkarliq subyektinda isa gotiiriila ve ya onunla salagali
basqa faaliyyatle masgul ola bilmazler. Habels, yerli
ozlinliidaresetma organinda islayan vazifali sexs gabulunda
istirak etdiyi qarar lizra toraf olan soxslarin har hansi birinden
hadiyya ve ya diger giizastlar almasina qoyulan qadaga onlarin
salahiyyatlarine xitam verildikden sonra da 3 il miiddatinda
quvvada qalir. Buna “soyutma” miiddati (cooling-off) deyilir.
Kanadada timumiyyatls, vazifali soxslar liclin bu miiddat 1 il
olsa da nazirlarden doévlat vozifasinda isladiklari son 1 ilda
birbasa va rasmi salagalarin oldugu har hansi bir tagkilatda isa
baslamazdan avval 2 il “gézlamalari” talab olunur.2”

2T “preventing and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector” Good
Practices Guide, OECD, 2020,
bax: https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/Preventing-
and-Managing-Conflicts-of-Interest-in-the-Public-Sector-Good-Practices-
Guide.pdf
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"Riskli" sahalarin nazardan kecirilmasi

Potensial maraqlar toqqusmasi ticiin ytliksak risk yaradan
is sahoalari ve buna sorait yaradan salahiyyatlorin xarakterik
ozalliklori asasen asagidakilardir: (lakin bunlarla mahdudlas-
mir)

* 0zal sektorla miintazem qarsiligli alags;

e miiqavils va satinalma ile bagh salahiyyatin olmasi;

« ixtisaslarin va ya lisenziyalarin verilmasi;

» talabin taklifi Uistaladiyi xidmatlarin gostarilmasi;

» dovlat vasaitlarinin qrant formasinda ayrilmasi;

e corimalarin va ya digar sanksiyalarin verilmasi masalasina
baxilmasi;

echtiyaci1 olan subyektlora subsidiyalar, maliyys dastayi,
glizastlar va ya digar yardimlarin verilmasi;

e miibahisalar haqqinda garar gabul edilmasi;

» planlasdirma va ya inkisaf proqramlari ile bagh salahiyyatin
olmasi;

« standartlarin, miiassisalarin, avadanliglarin va ya binalarin
taftisi, tanzimlanmasi ve ya monitoringji;

« vazifalara tayinatlarin hayata kegirilmasi vo s.

Qurumlar potensial risk sahsalarinin olub-olmadigim
giymatlondirmak iiciin movcud idarsetma mexanizmlarini
miitomadi olaraq nazardan kecirmalidirlar. $araitin dayisilmasi
naticasinda, masalan alava is va ya "xaricden" tayinatlar, isdan
sonraki masgullug, "daxili" malumatlarin istifadasi, dovlat
kontraktlari, xiisusan do amlak ve miixtalif kommersiya mii-
qavilaleri ile bagh maliyys sartlorinin miiayyan edilmasi,
grantlarin ayrilmasi kimi sahalarda yeni risk formalar1 yarana
bilor. Idareetmoads daxili nazaroet ve xarici audit kimi mo-
nitoring mexanizmlari pozuntular1 askar etmak ve miina-
gisadan yaranan har hansi naticeni aradan qaldirmaq ftg¢ilin
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istifade edilo bilor. Daxili nazarst “sikayet mexanizmi”nin
inkisafi ilo da ola bilar. Bu halda, informatorlar (whistleblower)
lclin aydin qaydalar va prosedurlar, habels onlarin miidafiasi
liclin daqiq miidafia vo ya aksina, bu mexanizmdan sui-istifada
hallarinin garsisinin alinmasi ti¢iin tadbirlar goriilmalidir. BMT-
nin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasina iizv bir sira dovlstlar
Konvensiyanin implementasiyasi ilo bagh hesabatlarini tahlil
etdikds goriiriik ki, tizv 6lkalar maraqlar toqqusmasi ile bagh
asasan, tenderlarin kecirilmasi kimi "yiliksak riskli" sahalar iizra
9-cu maddanin (dovlat satinalmalari va doviat maliyyasinin idara
edilmasi) gostarislorinin icrasi zamani bu ciir manfi hallarin
azaldilmas1 ii¢iin ganunvericiliklorinde miitemadi olaraq
dayisiklar etdiklarini bildirmislor.28

Inkisaf etmis 6lkelarin okseriyyetinde dévlet meamur-
larinin islerinin xarakterine vo riskli saha olub-olmamasina
(nazirlar, hakimlar ve s.) uygun olaraq xiisusi maraqlar
togqusmasi siyasati movcuddur. Bu ciir o6lkalarde Umumi
maraglar toqqusmasina aid qanun-
vericilikdon basqa, konkret xiisusi
gruplarin bu sahada faaliyyatini
tonzimlayan spesifik hiiquqi sanadlar
da qiivvadadir. Masalen, Cin Xalq
Respulikasinda gabul edilon “Sof-
fafliq Qaydalar1” mamurlarin ma-
raglar toqqusmasi problemlari ilo
olagadar masalalori hall etmsalari
liciin hiiquqi ¢ar¢iveni miiayyan edir.
Homin Qaydalara osasan, yiiksak

%8 The Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption (UNCAC), Vienna, 2012,
bax:https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/working
group4/2012-August-27-29/VV1254431e.pdf#page=4
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vazifali mamurlarin faaliyyati ila alagadar potensial maraqglar
togqusmasina sabab ola bilacak 18 riskli faaliyyat névii sada-
lanaraq qadagan edilmisdir.2°

Rasmi vazifs ilo bir araya sigmayan faaliyyat

Umumiyystls, maraqlar togqusmasinin qarsisini almaq
lclin funksiyanin uygunsuzlugu anlayisindan (incompatibilities
of function) istifada edilir. Bu yanasma, dévlat qulluggularinin
ictimai funksiyalar ilo yanasi, siyasat, sahibkarliq ve ya basqga
sahalarda faaliyyatlo masgul olmaq da daxil olmagqla, digar
islorin eyni vaxtda yerina yetirilmasinin qadagan edilmasindan
ibaratdir. Dovlat mamurunun rasmi vazifalarinin hartarafli, tam
va obyektiv sakilde yerina yetirilmasine shamiyyatli deracada
monfi tasir eda bilacak faaliyyatlor bu isle bir araya sigmayan
faaliyyatlar hesab edilir. Qarsisi alina bilinmayan va genis yayil-
mis maraqlar togqusmasi hallarinda qanunvericilik mamurlarin
bu faaliyyat va vazifslari icra etmasini qisman mahdudlagdirir.
Dovlat qurumlarinda ¢alisan saxslarin miiayyan qruplarina si-
yasi partiyalarda foaal istirak etmak, hamkarlar ittifaglarinda va
ya seckili ictimai qurumlarda vazifa tutmaq gqadagandir. Masa-
lan, hakimiyyat boélgiisii doktrinasina asasan, aksar dovlat qul-
luggularina adatan, parlament iizvii olmaq gati qadagan edilir.
Bundan slavs, dovlat qullugunun siyasi neytralligin1 tomin et-
moak liclin amakdaslara siyasi partiyada vazife tutmasina ve ya
siyasi partiya adindan faaliyyat gostermasina iimumiyyatls ica-
zd verilmir. 9ksar dovlatlar hamcinin, 6zal sektorda faaliyyati
dovlat funksiyalari ile bir araya sigmayan masala kimi giymat-
landirir. Bu ciir qaydalarin shats dairasi va sartliyi 6lkalarin ya-
nasmasina gora dayismakdadir. Bir tarafdan, uzun illarin idaras-
cilik ananasi olan 6lksalar séziigedan hallar1 sadalayan genis va

% The Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption (UNCAC), Vienna, 2012
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tokmillasdirilmis qaydalar ile tenzimlemani tomin edirlor.
Basqa s6zla, masalan, giiclii inzibati hiiquq ananalari olan bazi
Avropa o6lkslari mamurlar ii¢liin uygun olmayan faaliyyatlarin
dairasini ac¢iq sakilde miiayyan edan siyahi tortib edirlar. Digar
olksalar, masalan, Skandinaviya o6lkalarinin aksariyyati bu ciir
imumi tenzimlomani minimuma endirir va islara fardi asasda
vo mabhiyyati lizre baxmaga ustiinliik verirlor. Homin 6lkalarda
aksar analoji masalalar lizra heg¢ bir resmi mahdudiyyst yoxdur.
Masalan, dovlst qulluggusunun parlament ilizvii segilmasina
gadaga kimi gosterisloar Norvecds movcud deyildir. 9ksins,
uygunsuzluq ayri-ayri fardi hallarda, hiiquqi ve etik prinsiplar
asasinda muayyan edilmakdadir.

Gorindiiyi kimi, 6lkalar dévlet mamurlarinin 6zal sektor-
da faaliyyatina farqgli yanasma va xiisusi mahdudiyyatlar tatbiq
edirlar. Basga bir niimunsa, post-sovet 6lkalarinin aksariyyatin-
da dévlet mamurunun 6zal faaliyyatlo masgul olmasina gati qa-
daga qoyulmus, ancaq Avstriya va Fransa kimi 6lkalards hamin
saxslara xiisusi icaza verilon va ya miiayyan bir saviyyaya qadar
olan xiisusi faaliyyatlardan galir alds etmak hiiququ verilmisdir.
Yaponiya ganunvericiliyina gora iso dovlet memurlarina onlarin
davranisindan ve imumi idarsetmadan masul markazlasdiril-
mis organ olan Milli Kadrlar Taskilatinin icazasi olmadan 6zal
sektorun har hansi bir sahasi ilo masgul olmaq qadagandir.

Bundan slava, maddi maragqlar
soziigedan uygunsuzlugun diger
asas moanbayi kimi gabul edilir.

Umumiyyatla, OECD élkalari bu ma- ‘
salada bir qayda olaraq, sart moévqge

tutur va dovlat qulluqgularina ikinci —

daracali masgulluq ve xiisusile 6zal “Popt
kommersiya sirkatlorinin idaraet- ' y

md orqanlarina calb olunma kimi

0zal faaliyyatlori qadagan edir.
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Moamurlarin 6zal sirkstlorde paylarinin mahdudlasdiriimasi
yeni tendensiyadir. Masalon, Polsada mamurlara qanunla
sirkatlordea kapitalin ve ya sahmlarin 10%-dan ¢oxuna sahib
olmaq a¢iq sokilde gadagan edilir. Kanadada dévlat qurum-
larinda ¢alisan sexslara kommersiya faaliyyatinin aktiv idare
edilmasi vo ya har-hansi formada istirak edilmasi, kommersiya
miiassisalarinda direktorlug, tomsil olunmaq ve ya 6denisli
moaslahatcilik etmak da daxil olmagla, bir ¢ox vazifalari tutmaq
va ya digar formada faaliyyat gostormak qadagan edilir. Mon-
teneqroda dovlat mamurlarinin 6zal sirkatlards, o ciimladan
miiassisalar va ictimai taskilatlarda idaragilik ve ya har hansi
banzar funksiyalar1 yerine yetirmasinae icaza verilmir, habels
dovlet veazifesine baslamazdan avvel basqa islordan istefa
vermoalari vo digar faaliyyatlara son qoymalar talab edilir. Bazi
Olkalarda ise aksina, mamurlara dovlat vazifslarindan slave
isdo isloamays icaza verilir. Ancaq bu ciir faaliyyat normal is
saatlarindan sonra bas vermali vo maraqglar togqusmasina
sabab olmamalidir. Bununla bels, dévlat vazifalarinin icrasi il
bir araya sigmayan kanar faaliyyatlora spesifik mahdudiyyatlar
va sartlar da tatbiq edilmasi mimkiindiir.

Rusiyanin “Dévlat qullugu haqqinda” Federal Qanununun
17-ci maddasina asasan, dovlat qullugcusuna qadagandir:

— sahibkarliq faaliyyati iloa masgul olmag;

— qanunla miiayyan edilmis hallarda, galir gatira bilon giymatli
kagizlar alds etmak);

— rasmi vazifalarin icrasi ils alagadar olaraq digar saxslarden mii-
kafat (hamginin, hadiyys, pul miikafati, borc, xidmat, aylancs,
istirahat, nagliyyat xarclari va digar hallar iizrs 6danis) almag;

— rasmi vazifalarin icrasi ila slagadar olmayan magqsadlar tli¢iin
maddi-texniki ve diger teminat vasitalarinden, dovlat
amlakindan sui-istifada etmak va ya digar saxslara vermak.
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Azarbaycan Respublikasinda bir ¢ox institutlarin foaa-
liyyatini tanzimlayan qanunvericilik bazasinda da bu xiisusata
diggat yetirilmakdadir. Masalon, “Dévlat qullugu haqqinda”
Qanunun 20-ci maddasina asasan, dovlat qulluggusunun elmi vo
yaradiciliq faaliyyati istisna olmagqla, qullug ke¢diyi dovlat
orqani rahbarinin icazasi olmadan pedaqoji ve basqa 6danisli
faaliyyatlo masgul olmaga ixtiyar1 yoxdur. “Prokurorluq hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 30-cu maddasinda
gostarilmisdir ki, “prokuror, prokurorlugun miistantiqi ve ya
ambaliyyatcisi heg bir segkili vo ya digar tayinath vazifslar tuta
bilmaz, elmi, pedaqoji ve yaradiciliq faaliyyatinden basga hecg
bir sahibkarliq, kommersiya vo diger o6denisli faaliyyats,
hamginin siyasi faaliyyatlo masgul ola va siyasi partiyalara tizv
ola bilmaz.” Analoji telablara digar dovlat qurumlarin faaliy-
yatini tonzimlayan ganunlarda da rast gelinmakdadir.

Fikrimizca, maraglar toqqus-
masinin idarsedilmasi siyasatinin
pozulmasini agkar etmak va tog-
qusma naticasinda alda edilan har
hansi faydanin miiayyan edilmasi
liclin monitorinq mexanizmlari
hazirlanmalidir. Miimkiin maragqlar
togqusmasi barads malumat ver-
mok ilk névbada, amakdasin masu-
liyyati olsa da maraqglar togqqusmasi siyasatinin effektiv sokilda
hayata kegirilmasini tamin etmaya gora mivafiq dévlat orqan-
lar1 (va rahbarlari) masuliyyat dasiyirlar. Daha ciddi toqqusma-
larin yaranmasi va ictimai etimadin daha ¢ox “zadslonmasi” eh-
timal1 yiiksak olan sahalara xiisusi diqgat yetirilmalidir. Moni-
torinqg mexanizmlari asasen asagidakilardir:

a) Effektiv nazaratin tomini - har bir qurumda daxili
nazarat organlari, habels miistaqil auditorlar ve ya Ombudsman
kimi xarici nazarat qurumlarinin maraglar toqqusmasi sahasin-

— -
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da teleb olunan standartlara uygun galmayan hallarn askar et-
mak ti¢lin birlikds ¢alismalar1 temin edilmslidir. Miistaqil naza-
rot-arasdirma tegkilatlar1 iiciin bu barads uygunluq hesabat-
larinin hazirlanmasi, saffafligin tomin edilmasi tadbirlarinin ha-
yata kecirilmasi va har hansi bir arasdirmanin gedisi barada
miitemadi olaraq hesabatlarin nasri maraqlar toqqusmasi siya-
satina riayat olunmasini tasviq etmakds ve soffaf idarsetma
prosesindan sui-istifade etmanin qarsisinin alinmasinda aha-
miyyatli rol oynaya bilar.

b) Sikayatlara baxilmasi - maraqlar toqqusmasi siyasati-
nin pozulmasi ils bagli masslalari ortaya ¢ixarmagq ti¢iin sikayat
mexanizmlari inkisaf etdirilmali vo onlardan istifadeni tasviq
etmak Uiciin tasirli tadbirlar hazirlanmalidir. Homginin, korrup-
siya ila alagadar hiiqugpozmalarla bagli malumat veran saxslar
(informator) Ug¢lin aydin qaydalar ve prosedurlar miiayyan
edilmali, onlarin miidafis olunmasi, o ciimladan sikayat mexa-
nizmlarindan sui-istifada edilmamasi liglin addimlar atilmahdir.

Niimuna olaraq, Almaniyada maraqlar togqusmasinin
askarlanmasi iyerarxik nazarats va vatandasin miiraciat etmak
hiiququna asasen bas verir. Eyni zamanda, vatandas doévlat
mamurunun prosesda garazli mévqe niimayis etdirdiyini hesab
edarss, mahkamaya sikayat eda bilar. 9gar onun haqli oldugu
siibuta yetirilorss, qgobul edilmis qorar etibarsiz hesab
olunacaqdir. Bu zaman dévlat mamurunun intizam va ya cina-
yat masuliyyatine calb
edilmasi deo miimkin-
diir. Masalan, agar ma-
raqlar togqqusmasi qay-
dalarinin pozulmasi gas-
dan toradildikda saxs ci-
nayat masuliyyatina calb
edilir.
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Maraglar toqqusmasinin asasan, asagidaki hall metodla-

r1 vardir. Miinaqisanin miisbat idars edilmasi ve halli bir va ya
bir ne¢a strategiyani shata eds bilar:

=
=

4

448008

Moévcud “maragi’n aradan qaldirilmaqgla lagvi;

Maraglar mévcudlugu sababindan ziddiyyat taskil edan har
hansi xiisusi salahiyyatli mévgedan ve ya funksiyadan
imtina edilms;

Sexsin tesire maruz qaldigl ve obyektiv olmasi miimkiin
olmayan qoarar gebul etms prosesinds istirakdan imtina
etmasi va ya kanarlasdirilmasi (etiraz institutu);

Tasire maruz qalan saxsin miiayyen malumatlara ¢ixisinin
moahdudlasdirilmas;;

Sexsin ziddiyyat taskil etmayan basqa bir vazifoys kecmasi;
Vazifs va 6hdaliklarin yenidan taskili;

Kanar nazarast altinda vazifalarin icrasi;

Kanar amlak-biznes slagali maraqlar satis (divestment) va
ya “kor giivoan” miiqavilasinin (blind-trust arrangement)30
yaradilmasi yolu ile aldsn ¢ixarilmasi. Bu  razilasmaya
asasan, ziddiyystli maraglar diger sexss verilmasi da daxil
olmagqla, dovlet mamuru tarafindan aktivls alagsali maraqlar
lagvi vo ya imtina edilmasidir;

Voazifadan istefa verma va ya isdan ¢ixarilma.31

% «“Kor giivon” (blind trust) dedikdo, vozifoli soxsin maraglar toqqusmasina sobob ola
bilocak aktivlori onlar1 miistaqil sokilds idara edon lglincl tarafo verilir. Dévlot mamuru
benefisiar soxs olaraq galdig: halda, o, aktivlorin idaro olunmasma miidaxilo eds bilmaz,
gOstariglor vermomolidir vo hatta aktivlerin neco investisiya edildiyini vo ya istifado
edildiyini belo bilmays bilor. Bu yanagma ondan istifado etmok ononolari olan yiiksak
ganunvericiliya vo madoniyyato xas 6lkalorlo mohdudlagsmaqdadir.

# Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest
in the Public Service, OECD/LEGAL/0316
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Bazan soxslor maraglar togqusmasini ortadan qaldirmaq
liclin bir miiassisadaki payini tamamila satir va ya vazifasinden
istefa verir. Sonuncu metod yalniz maraglar toqqusmasini basqa
yolla hall etmak, avvalki bandlards sadalanan hall metod-
larindan har-hansi birini etmakls va eyni zamanda mévcud
vazifoni gorumaqgla maragqlar toqqusmasindan gqagmaq miimkiin
olmadig1 halda bas verir. Masalan, Lord Evans icra¢i direktoru
oldugu HSBC sirkati ilo bagh vergiden yayinma ilo slagadar
miibahisadan sonra digar isi, Ingiltara Milli Cinayat Agentliyinin
icrag1 direktoru vazifasindan istefa vermisdir.32 Bu istefa hatta,
ortada har-hansi ganunsuz harakate dair fakt olmasa da forz
(giiman) edilon maraglar toqqusmasinin garsisini almaq Ug¢lin
edilmisdir. Ona goéra da zaruridir ki, imumi maraqglar toqqus-
masi siyasati (miivafiq amak ganunvericiliyi vo amak miiqa-
vilosi miiddealar1l) bela soraitde soxsin miiayysn edilmis
qaydada rasmi vazifasina xitam verile bilma imkanini tomin
etsin.

Daha avval da qeyd edildiyi kimi, maraqglar togqqusmasinin
bildirilmasi dévlat qulluqeusunun asas vazifasidir. Bu toqqus-
manin qarsisinl almaq ve hall etmak isa rohbarliyin (isegoti-
ronin) masuliyyatidir ve bu istigamatda hec¢ bir tadbir gérma-
diyi taqdirde pozuntu hesab olunur. Masalan, ortada soxsi ma-
raq veaziyyati varsa, amakdas bu barads isegdtliirona malumat
vermak (sifahi va ya yazili) macburiyyatindadir. Bels bir poten-
sial garsidurma olarsa, isagotiiran is¢ini bu va ya digar deracada
alagali oldugu dostlari, gohumlari ve ya digar saxslarin qarisdigi
bir vaziyyatin yaranmasina gatirib ¢ixaran xiisusi funksiyalar-
dan kanarlasdirmalidir. Masalan, namizadlardan birinin qohu-
mu olan doévlat qullugeusu miisabiqe komissiyasindadirsa, rah-
bar saxs bu iscini basqa bir saxsle avez etmalidir.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Conflict_of interest
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Etiraz institutu - Dovlst mamurunun hazirki vazifasini
gorumasl, lakin tesira maruz qalan masalalarle bagh qarar
goabul edilmasinda istirak etmamasi demakdir. Masalan, tasira
moruz qalan saxsin toklif ve planlarin miizakirasindan, sas
vermakdan, gararlarin gabul prosesinds istirakdan ¢akinmasini
buna misal géstermak olar. Maraqlar toqqusmasinda olanlarin
belo bir garsidurmanin oldugu yerlards qoararlardan imtina
etmalori (yoni, ¢akinmolari) gozlonilir. Imtina etms sortlori
saglam diisiincs, etik davranis qaydalar1 ve ya qanuna gora
vaziyyatdan va pesadan asili olaraq dayisir. Masalan, qurumun
Idara heyati miiayyan bir is {i¢iin maslahat firmas ilo miigavila
baglamag1 diisiiniirse ve sirketin {izvlerinden birinin Idara
heyatinin tizvi ile yaxin gohumluq alagasi oldugu halda, hamin
izv hansi firmanin qalib kimi segilocayine dair sasvermada
istirak etmamoalidir. 9slinde biitlin mimkiin ziddiyyatlari
minimuma endirmak ii¢iin idara heyati homin iizvii miizakiralar
do daxil olmaqgla, gorarin he¢ bir merhalasinde har hansi
formada foaliyyet gdstermeamsalidir. Masalen, Italiya ganun-
vericiliyine gora amakdasin, hatta faktiki maraqlar toqqusmasi
olmasa bels, gararin gebulunda voe ya faaliyyatinda istiraki
rohbarliyin miistaqilliyine va garazsizliyina inamsizliq yarada
bilarsa, hamin prosesda istirak etmamsalidir.33

3 «Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Member States: A

Comparative Review”, OECD, SIGMA Papers
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Azarbaycan Respublikasinda da miitemadi olaraq qanun-
vericilik tokmillasdirilmakla maraqlar toqqusmasinin garsisi
alinmaga calisiilmaqdadir. Masalon, sonuncu niimunada gos-
torilon hallar Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual
Macallasinin XII faslinde 6z aksini tapan cinayat prosesinda
etiraz institutu vasitasila atrafl sekilds tenzimlanmakdadir.34

Doévlat qullugundan sonra masgulluq
(post-public employment)

Bu anlayis maraqglar togqusmasinin tarkib hissasi hesab
edilorak, dovlet memurlarinin 6zal ve ya geyri-kommersiya
sektorlarinda islomak ticiin dovlat vazifasini miiveqqgati ve ya
daimi olaraq terk etdiklori hallar1 shata edir. Umumiyyatls,
maraqglar toqqusmasi hallar1 ham dévlet moemurlarinin
sahahiyyatlarinin icras1 zamani, ham da vazifslarinin icrasina
xitam verildikdon sonra meydana ¢ixa bilor. Burada
magqsadlorden biri do sui-istifadenin, yani saxsin vazifasinin
icras1 zamani alds etdiyi moaxfi (spesifik) malumatlardan
sonradan 6zal sahads kommersiya foaaliyyati zamam istifada
edarak ragqiblari tlizarinde adalatsiz Ustiinliik gazanmasinin
garsisini almaqdir. Bu sababdan salahiyystlarina xitam verilmis
vazifali soxslore miinasibatde de maraqglar toqqusmasinin
qarsisinin alinmasina yonaldilmis qayda ve mahdudiyystlarin
miiayyan edilmasi zaruridir. Bela ki, ke¢mis vazifali soxslarin
pesakar faaliyyati vo ya vazifali saxslorin istefaya vo ya tagatida
cixmasindan sonra 6zal sektordaki isi onlarin dévlat vazifasinda
oldugu dovrda yerina yetirdiklori ve ya yerina yetirilmasina
noazarat etdiklari funksiyalarla birbasa bagh olduqda, zaruri
hallarda ve aglabatan miiddate mahdudiyystlar qoymagq yolu ila
maragqlar toqqusmasinin qarsisi alinmahdir.

¥ Azorbaycan Respublikasmnim Cinayot-Prosessual Macallosi
83



Niimuna: $oxs har-hans1 dévlet miiassisasinda Idara
heyatinin tizvii kimi homin miiassisa liciin 6zal sirkat
torafindon aparilan tikinti islarine rahbarlik etmisdir.
Ancaq daha sonra hamin soxs Idaro heyatinda olan

vazifasindon getmak qorarina golmisdir. Homin 6zal
sirkat soxso rohbor vazifs toklif edarss, idars heyotindan
gedildiyi vaxtdan masalan, 3 il kecona qadar (miiddat
sartidir) taklifdon imtina edilmalidir.

Bu sahada hiliquqi ¢arciveda diizgiin tarazlasdirilmis si-
yasatin miiayyan edilmasi diinya dévlatlarinda asas narahatgiliq
doguran ve aktual maqamlardan biridir. Bir terafdan, bu
hallarin tacriibade idara edilmasi ¢atin olur, ¢linki toéradilan
omoallar oksariyyati dovlet qurumundan kenarda ve amak
faaliyyatinin basa ¢atdirilmasindan sonra nazaratden kenarda
galan saxsler terafinden toradilir. Digar terafdan dovlat
qullugundan sonra masgulluq li¢lin miiayyan edilon haddindan
artiq qadaga ve moahdudiyyatlar perspektivli, savadli ve tac-
riibali insanlarin doévlat xidmatinae calb edilmasinds ciddi
manealar yarada bilar. Qadaga ve mahdudiyyatlar miivaqqgati
hall sayilir va 6lkalar moévcud saraite uygun aglabatan miiddat
hesab edilacok vaxt mahdudiyystlari tatbiq etmaya calisirlar.
Masalon, OECD olkalarinin boyik oaksariyystinde dovlat
qullugundan sonra 6zal is yerinds yeni isa baslamamisdan avval
ganunlarla miayyan edilmis miiddatda "soyutma" (cool-off)
dovri teyin edilir vo bu miiddat yanasmadan asili olaraq
Olkadan o6lkaya farqli ola bilor. Masalon, dovlat qulluggulari
liciin "soyutma" miiddati Norvecds 6 ay, Irlandiya, Meksika,
Monteneqro, Polsa va Slovakiya kimi 6lkalarda 1 il, Yaponiya,
Koreya, Hollandiya, Tiirkiys vo ingiltara kimi olkslards 2 il,
Fransa ve Almaniyada 5 ildir.3°> Fikrimizca, keg¢mis vazifali

¥ “Government at a Glance”, OECD Publication, 2021,
bax: https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-22214399.htm
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soxslarin faaliyyatine qoyulan middatlorin uzunlugu amak
foaliyyatinin basa ¢catmasindan sonra vazifali saxslarin yaratdigi
maraglar toqqusmasi tahliikasinin agirhgina miitanasib
olmalidir. Masalan, Kanada tacriibasina asasan, nazirlar li¢iin bu
miiddat 2 il, digar vazifali saxslar va dovlat qulluggulari ti¢iin isa
1 il miiayyan edilmisdir. Eyni zamanda, bazi dlkalorda doévlat
moamuruna isden sonra xidmati funksiyalarini yerina yetirdiyi
orqanla miiqavile va ya basqa is alagasi qurmasina icaza
verilmir. Saxsin hliquqi saxsin, sahibkarin niimayandasi va ya
vakili kimi eyni qurum qarsisinda faaliyyat gostarmasi da
gadagan edilmisdir. Hom Canubi Koreyada, ham da Yaponiyada
ke¢mis dovlet mamurlarina son 5 il arzinds isladiyi erazida
foaliyyat gostoron 0zal sirketds islomak 2 il miiddatina
gadagandir.

CONFI.lC'I'

INTEREST

Azarbaycanda qanunvericiliyinin beynalxalq standartlara
uygunlasdirilmasi maqsadi ilo do belo mahdudiyyat nazarda
tutan normalar milli ganunvericiliye daxil edilmisdir. Masalan,
“Dovlat qulluggularinin etik davranis qaydalari hagqinda” 2007-
ci il tarixli Azarbaycan Respublikas1 Qanununun 15.3-cti mad-
dasina asasan, dovlat qulluguna xitam verildikden sonra dovlat
qullugeusu ganunvericilikla miiayyan edilmis miiddat arzinda
(2 il) avvellar foaaliyyatine nazarat etdiyi idars, miiassisa,
toskilatlara va ya onlarin bélmalarina isa gabul edils bilmaz.
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Bu sahada OECD o6lkalarinin bazilori miiayyan kateqoriyal
mamurlar U¢iin xiisusi qaydalar hazirlamisdir. Bura asasan, an
yliksak saviyyads, yoni nazirlar, parlament ve hokiimat tizvlari,
ylksak siyasi vazifalars toyin olunanlar ve onlarin miisavirlari
da daxil olmaqla, hakimiyyatin yuxar1 esalonunda olan saxslar
aiddir. Risk saholarina, xlisuson do dovlat va 0zal sektorun
qarsiligh alagasinin oldugu islards (masalan, satinalma va digar
miiqavilalarin idars edilmasi) ¢alisan saxslarin vazifasindan ay-
rildigdan sonra maraqglar toqqusmasi hallarinin effektiv sakilda
qarsisinin alinmasi 6namli masala olmasina baxmayaragq, ¢ox az
olks riskli sahalar liciin xiisusi qadagalar ve mahdudiyyatlar
hazirlamigdir. Masalan, italiyada telekommunikasiya ve enerji
tonzimlayicilari sektoru tizra, ABS-da maliyya taskilatina naza-
rot edan orqganlar lizro gabul edilmis xlisusi normalar1 buna
niimuna géstarmak olar.

Arasdirmalar gostarir ki, inkisaf etmis dlkalarin boyiik ak-
sariyyatinda vazifedon kenar masgullugda maraqlar toqqus-
masinin garsisinin alinmasi ii¢iin imumi gaydalar mévcud olsa
da hamin o6lkalar bu qaydalar1 tacriibada tatbiq etmak iiciin
yetorli mexanizm yarada bilmamisler.36 Olkalorin aksariyyati
malumatlandirma, maslahat ve miintazom xatirlatmalar kimi
kompleks vasitalarden istifade etmaya calisirlar. Yalniz bir ne¢a

% public Integrity and Post-Public Employment Issues, Remedies and
Benchmarks, OECD Papers, Volume 7 Issue 7, bax: https://read.oecd-
ilibrary.org/economics/public-integrity-and-post-public-
employment_oecd_papers-v7-art19-en#pagel
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olkada bu movzuda daqiq proseduralar, qadaga ve mahdudiy-
yatlarin tatbiqi miiayyan edilmisdir. Masalan, Kanada, Irlandiya,
Portuqaliya ve Ispaniyada vezifsli sexslorden isina xitam
verildikdan sonra da gslacak is yerloarinin ag¢iglanmasi talab
edilir vo bu barada rasmi raziliq taleb olunur. Ancaq bir ¢ox 6l-
kalards bu masalada hala da sanksiya moévcud deyildir. Masa-
lan, Tiirkiyada pozuntuya gora daqiq olaraq hansi sanksiyalarin
totbiq edilmali olmasi ganun-
vericilikde 6z aksini tapmamis-
dir. Kanada da analoji vaziy-
yatdir. Bundan slava, aksar 6lka-
larde ke¢mis dovlet qulluqgu-
larina sanksiya tatbiq etmak
liciin (masalan, davranis qayda-
larinin pozulmasi halinda) naza-
rot mexanizmlarinin olmamasi
da alava bir problem olaraq qal-
magqdadir. 9ksar olkalarda keg-
mis dovlat qulluggusunun miira-
ciati, qullugdan sonraki ise gabula icaza goarari verilmadikda bu
gorardan narazi qalan saxs terafinden verilacak sikayatin
formasi, o ciimladen garardan mahkamaya ve ya dévlat qullu-
gunda olan inzibati orqana sikayat verilo bilma qaydalari
movcud deyildir.
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Maragqlar toqqusmasina dair - tipologiyalar

Tender va satinalma

Bir dovlet qurumu ofis avadanhigl tadariik etmak va
qurasdirmaq Ugciin tender elan etmisdir. Tender takliflarini
giymatlandiran komissiyanin tizvii taklif vermis firmalardan
birinds paya malikdir. Bu hal, onun garazsiz garar gabul
etma gabiliyyatina tasir eds va ya an azindan obyektiv va
adalatli gorarin gabuluna asasli stibhalar yarada bilar.

Kadrlarin isa qabulu

iso gobul iizre secim komissiyasinin iizvii ise miiraciat
edanlardan biri ile yaxin miinasibatdadir. Bu maraq
togqusmasi naticasinda gabul edilacek gararin shamiyyatli
sakilda tasira maruz qalib garazli olacagi ehtimali yiiksakdir.

ikinci doracali masgulluq

Iki polis emakdas: isden sonra slave is kimi gece klubunda
miithafiza¢i islayirlor. Yerli sakinlor klubda sas-kiy va
sarxoslarin horakatlari ilo bagh dafalarle polise sikayat
etsalor dos, he¢ bir tadbir gorilmiir. Burada maraglar
togqusmasi naticasinds polis mamurlarinin qarazsizliyi
pozulmusdur. Cilinki onlar tesir imkanlarindan istifada
edarak Kklub barasinde arasdirma aparilmamasina nail
olmuslar.
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Ke¢mis mamurun isa gabulu

Dovlaet qurumunun yiiksak riitbali amakdasi miiayyan bir
sirkati bir neca qiymatli miiqavils ile “taltif” etmisdir. Homin
saxs mugqavilalar baglandigdan qisa miiddat sonra isindan
istefa vermis vo hamin sirkatds islomays baslamisdir.
Buradan vazifaden irali gelorak edilon “glizastlar”
miigabilinde soxsi faydanin temin edilmasi miiayyan
edilmisdir.

Hadiyyalar, fayda va qonaqgparvarlik

Tachizatg1 sirkatin rahbari doévlsat idarasinin satinalmadan
moasul olan mamuruna har hansi xarici 6lkada kurort
moarkazina 2 naforlik pulsuz haftasonu istirahati taklif
etmisdir. Toaklif gabul edildiyi taqdirds tachizatg1 ilo
minasibatlorda garazsizliyin pozulmasi qagilmaz masalaya
cevrilacakdir.
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Fasil 3. Maraqlar togqqusmasi beynoalxalq vo milli

ganunvericilikda

Maragqlar toqqusmasi - beynoalxalq sanadlarda

Maraglar togqusmasi
masalalarinin tanzimlonmasi-
na dair normativ bazanin
formalasdirilmasi bir sira bey-
nalxalq hiiquqi aktlarin talab-
lorindan biridir. Homin bey-
nalxalq senadlardan biri BMT-
nin Korrupsiya aleyhine Kon-
vensiyasidir. Soziigedon sonad 27 fevral 2004-ci il tarixda
Azarbaycan Respublikasi toerafinden imzalanmis, névbati ilda
iso Olkemiza miinasibatde ganuni qlvvaye minmisdir.
Konvensiya har bir Istirake1 (Teraf) Dovletdan saffaflifi temin
edan ve maraqlar togqqusmasinin garsisini alan sistem qurmagi
talab edir. Nazare almaq lazimdir ki, Konvensiya korrupsiyaya
qarsi miibarize sahasinde Istirak¢i Dévlatlor iigiin icrasi
macburi 6hdsliklor nazards tutan yegana beynsalxalq hiliquqi
aktdir. Konvensiyanin miiddsalarinin icrasina nazarat edilmasi
liclin xlisusi nazarat mexanizmi tasis edilmis va bu nazarati
BMT-nin “Narkotik ve Cinayatkarliq Idaresi” (“United Nations
Office on Drugs and Crime” - UNODC) hayata kecirir. Homin
Konvensiyanin “dévlat sektoru” baslighh 7-ci maddasinin 4-ci
bandinda gostarilmisdir ki, “har bir Istirakct Dévlat 6z hiiquq
sisteminin asas prinsiplarina uygun olaraq saffafligi tamin edan va
maragqlar toqqusmasinin qarsisini alan sistemlari yaratmaga,
saxlamaga va mohkamlandirmaya say gostarir.” Soziigedan
beynalxalq aktin mivafiq olaraq 8 vo 12-ci maddalarinin ts-
lablarina asasen, maraglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasina
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yonalmis sistem har bir Istirak¢i dévletin ham 6zal, hom da
dovlat sektorunda movcud olmalidir. Bela ki, heamin
Konvensiyanin 8-ci maddasina asasan, “Korrupsiya ila miibariza
magqsadila har bir Istirak¢t Dévlat, digar tadbirlarla yanasgi
hamginin daxili hiiquq sisteminin asas prinsiplarina uygun olarag,
0z dovlat vazifali saxslarinin vicdanliligini, sarafliliyini va
masuliyyatliliyini tasviq edir. Har bir Istirak¢t Dévlat, lazim
galdikda va 6z daxili qanunvericiliyinin asas prinsiplarina uygun
olaraq, dovlat vazifali saxslor qisminda onlarin vazifalarina
miinasibatde maraqlar toqqusmasi yarada bilan, digarlari ila
yanasi, hamginin qulluqdankanar faaliyyati, masguliyyati,
investisiyalari, aktivlari va ahamiyyatli hadiyyalari va ya
faydalar1 barada miivafiq orqanlara bayannama vermak
Ohdaliyini doguran tadbir va sistemlari miiayyan etmaya calisir.
Har bir Istirakct Dévlat bu maddaya uygun olaraq qabul edilmis
kodekslari va standartlart pozan dévlat vazifali saxslar barasinda
intizam va digar tadbirlor goriilmasi masalasini 0z daxili
qanunvericiliyinin asas prinsiplorina uygun suratda nazardan
kecirir.” 37 Goriindilyii kimi, bu Konvensiya Istirake
Dovlatlordon  biitiin dovlet moemurlar1 arasinda soxsi
standartlart - diiriistlik ve masuliyyati, habels pesakar
ohdaliklari - diizgiin, qarazsiz, serafli va dovlat funksiyalarinin
lazimi sakilds yerina yetirilmasini faal sakilda tesviq etmalari
tolob olunur. Buna nail olmaq iigiin Istirak¢1 Dévlatlar 6z dovlet
quuluggularini bu standartlarla bagh o6zlerini neca aparmal
olduglar1 va onlarin 6z harakatlori vo gorarlarina gora neca
cavabdeh ola bilacaklari barada talimatlandirmalidirlar. Bundan
olave, Konvensiyaya asasan dovlstlor torafinden miivafiq
davranis kodekslarine maraqlar toqqusmasina sabab ola
bilacak hadiyyslarin, diger qonaqparvarlik formalar1 va
imtiyazlar, xlisusan da is miinasibati olan saxslarden va ya
qurumlardan hadiyyalarin gabuluna qoyulan mahdudiyyatlara

¥ Birlogmis Millstlor Toskilatinin Korrupsiya Dleyhino Konvensiyast
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toxunmagla gabulu va ya radd edilmasi ilo bagli, bayannama
vermak ohdaliyi, o ciimladen har hansi kenar masgulluq
(masalan, konar isin rosmi isla ziddiyysat toskil etmamasini
tomin etmak) vo dovlat resurslarinin istifadasi (masalan, dovlat
resurslarindan yalmz doévlet magqsadlari li¢iin istifade vo ya
ictimaiyyata ac¢iq olmayan malumatlarin qorunmasi) ila bagh
aydin vo birmanali miiddaalar daxil edilmalidir.

Bundan slavs, soziigedan Konvensiyanin 12-ci maddasina
asasan, miivafiq 6zal taskilatlarin faaliyyatinds vicdanhhigin
tomin edilmasina yonalmis standart va prosedurlarin, habela
sahibkarlar ve biitiin miivafiq pesa niimayandalari terafindan
faaliyyatin dilizgiin, vicdanlh ve lazimi formada hayata ke-
cirilmasi maqsadi ilo maraqglar toqqusmasinin qarsisinin alin-
masi, eloce do kommersiya miiassisalari arasinda, o climladan
onlarin dovlatlo miiqavile miinasibatlarinds vicdanhh kommer-
siya praktikasindan istifadenin tasviqi Ugc¢iin davranis ko-
dekslarinin hazirlanmasina yardim gostarilmasi 6zal sektorda
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi ugiin nazards tutulmus
tadbirlardan biridir. Bela ki, hamin Konvensiyanin “Ozal sektor”
basligl 12-ci maddasinde gosterilmisdir ki, “Har bir Istirakel
Dovlat 6z daxili qanunvericiliyinin asas prinsiplarina uygun
olaraq, 6zal sektorla bagh korrupsiyanin garsisinin alinmasi,
bu sektorda miihasibat ucotu ve audit standartlarinin
gliclondirilmasi tliclin tadbirlar goriir va lazim galdikds, bu
todbirlore amal edilmamasina gore samarali, miivafiq vo
cokindirici tasir gostaran miilki-hiiquqi, inzibati va ya cinayat
sanksiyalar1 miiayyan edir.”

Bu magsadlara nail olunmasina yonalmis tadbirlar, digar
masalalarle yanasi, hamg¢inin maraqlar toqqusmasi ila bagh
asagidakilari shata eda bilar:

“ b) mivafiq 0zsl toskilatlarin faaliyyatinda
vicdanliligin temin edilmasine yonalmis standart va
prosedurlarin, habela sahibkarlar ve biitiin miivafiq peso
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niimayandalari tarafinden faaliyysatin diizglin, vicdanh ve
lazimi formada hayata kecirilmasi, maraqlar toqqusmasinin
garsisinin alinmasi ve kommersiya miiassisalari arasinda, o
climladan onlarin dévlatle miiqavile miinasibatlarinda vicdanh
kommersiya praktikasindan istifadenin tasviqi ti¢iin davranis
kodekslarinin hazirlanmasina yardim;

e) kecmis dovlat vazifali soxslarin pesakar faaliyyati vo
ya dovlet voazifali soxslarin istefaya ve ya pensiyaya c¢ix-
masindan sonra 6zal sektordaki isi onlarin doévlat vazifasinda
oldugu dovrds yerina yetirdiklari va ya yerina yetirilmasina
nazarat etdiklari funksiyalarla birbasa bagh olduqda, zaruri
hallarda ve aglabatan miiddate mahdudiyyatlor qoymaq yolu
ilo maraglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi.”38

Avropa Surasinin Nazirlor Komitasinin dévlet mamur-
larinin davranis kodekslarina dair tizv dovlatlara tovsiyasinda
do oxsar masalalora toxunularaq goéstarilmisdir ki, dovlat
mamuru adatan 6zlinin bu vaziyyatds olub-olmadigini bilan
yegana saxs oldugundan: a) belo miinaqisalorin qarsisini al-
magq Ugilin tadbirlar gormays, b) har hansi bu ciir miinaqisadan
xabardar olan kimi 6z rahbarina agiglamaga va c) toqqusma

% Birlosmis Millotlor Toskilatmin Korrupsiya oleyhino Konvensiyasi, bax:
http://www.e-ganun.az/framework/10784
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yaranan vaziyyatlarden qgarar gabul etms prosesindan geri
cokilmaya gora masuliyyat dasiyir.3°

Umumiyyatla, fikrimizce, maraglar togqusmasi qaydalari
miuayyan bir 6lkads narahatliq yaradan asas maraq noévlarini
ohata etmoli, habela bu toqqusma ehtimal edildikda va ya artiq
askar edildikde harakat sxemi ii¢lin aydin prosedurlarin
movcud olmasi lazimdir. Bunun tg¢iin isa ilk névbada vazifali
saxs maraglar toqqusmasi anlayisini va tatbiq olunan qaydalar
anlamali, dork etmali va gabul etmalidir. Dévlat qulluggularinda
maraglar miimkiin toqqusmasi ila bagh siibha yarandiqda neca
harakeat etmalari barade malumat ve maslahat almaq imkani
(slcatanliliq) olmaldir. Soxslerin konkret situasiyalarda
vaziyyata aydinliq gatirmak vo maslahat almaq ti¢iin asanliqla
yararlana bilacaklari geyri-rosmi maslohatlosma prosesi vo
ya mexanizmini iso salmaq daha faydali hesab edila bilar.
Mimkiin maraglar toqqusmasi ilo bagh biitiin lazimi malu-
matlar1 arasdirmaq ve alda etmak li¢iin salahiyyatli orqgan
(qurum) miisayyan edilmalidir. Qanunvericilikda (o ciimladan,
amak miiqavilalarida) maraqlar togqusmasi gqaydalarina amal
edilmamasina gore konkret coazalar nazards tutulmaldir.
Voazifali saxslor torafinden maraqlar toqqusmasi talablarina
riayat edilmamasi haqqinda malumat ictimaiyyat lciin agiq
(tamamila va ya qisman) olmalidir. Bu gaydalarin gasdan va
tokrar pozulmasina, habels digar korrupsiyaya sabab ola
bilacak davranislara gére miiayyan vazifs tutma ve ya miiayyan
foaliyyatle masgul olma hiiququndan mahrum etma Kkimi
qadagalar tatbiq edilmalidir.

¥ Recommendation (R (2000) 10) of the Committee of Ministers to Member
states on codes of conduct of public officials, article 13, Council of Europe, 2000,
bax: https://rm.coe.int/16806cclec
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Maragqglar toqqusmasi adatan asagidaki vasitalarla tonzim-
Ionir:

Umumi  dévlet qullugu fealiyyeatini  tenzimlayan
ganunvericilik;

Etik Davranis kodekslari;
Cinayat ganunu;

Korrupsiyaya qarsi miibarize sahasinde movcud spesifik
ganunvericilik.

OECD-nin olkalar tuzrs hesabatlarindan gorinir ki,
maraglar toqqusmasini tanzimlayan ganunvericilik bazasi ve
onun icrasi ile bagh vahid yanasma moévcud deyildir. Yani, bazi
olkalorda (Turkiys, Polsa, Avstriya) bu masale ganun va
macallo, bazi olkalords (irlandiya, Kanada) etik davranis
kodekslori, bazi 6lkalarde (Almaniya, Yaponiya, Isveg) diger
normativ aktlarla (direktiv, qayda, hesabat, xiisusi razilasma),
bazi Olkalarde isa (Danimarka, Yeni Zelandiya) tslimat,
moaslahat kimi sanadlar vasitasils tanzimlanir.

Basqa soézls, maraqglar toqqusmasinin tanzimlenmasinda
dovlatlor miixtalif normativ bazalara ve yeni qurumlar
yaratmagq kimi farqli metodlara miiraciat edirlar. Masalan,

Qanunlar - vahid normativ akt kimi Cexiya, italiya va
Ispaniya kimi 6lkalords maraqlar toqqusmasi il bagh biitiin
xususatlar1 tanzimlayan qanun gabul edilmisdir.
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Davranis qaydalar1 (kodeks) - nisbaton c¢evik bir vasite
olaraq, maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasina dair
standartlarin hazirlanmasinda miihiim rol oynayir. Masalan,
Kanada dovlat qulluggular1 ticiin ham etik davranis kodeksi,
ham da maraqlar toqqusmasi ve masgullugdan sonraki faa-
liyyate dair macalls ile ganunvericilik bazasini gliclandirmisdir.
Irlandiya ve Norve¢ kimi olkelor do miitemadi olaraq, etik
davranis kodeksini tokmillasdirmakle maraqglar toqqusmasi
masalalarini toanzimlamaya Ustilinliik verirlar.

Praktiki vasitalar - maraqglar toqqusmasindan irali galon
problemlarin hsllinds Finlandiya, Almaniya va Yeni Zelandiya
kimi 6lkalards telimatlar, bukletlar va kitabgalar kimi praktiki
maariflondirma tisullarindan miitemadi olaraq istifads edil-
moakdadir. Har bir kasin basa diise bilacayi sada dilda yazilmis
praktik vasitalor ham dovlet qulluggulari, ham da ictimaiyyat
torafindan bu movzuda miiayyan edilmis siyasat vo standartlari
daha effektiv sakildo manimsanilmasina komak edir.

Fikrimizca, hansi konkret hiliquqgi akt(lar)da maraqglar
togqusmasi normalarinin olmasindan asili olmayaraq, onun
aydin va basadiisiilon olmasi, habela miixtalif sarhlera maruz
galmamasi lg¢lin izahedici materiallarla dastaklonmasi za-
ruridir.

institusional qurumlar - bu mévzuda ortaya c¢ixan
moasalalarin hsllinden birbasa cavabdeh olan vahid qurum
gisminda Kanadada Maragqlar toqqusmasi va Etik davranis tizra
Mivakkil Ofisi, Tlirkiyads Dévlat Qulluggularinin Etik Surasi va
Almaniyada Koordinasiya tligiin Vahid Markaz faaliyyat gostar-
moakdadir.40

“0 The Conflict of Interest and Ethics Commissioner,
bax: https://ciec-ccie.parl.gc.ca/en/About-APropos/Pages/default.aspx
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Umumiyyatls, maraqglar toqqusmasi standartlarinin tatbigi
va monitorinqindan masul olan markazlagdirilmis bir qurumun
ohamiyyati yuxarid geyd edilan o6lkalarden basqa, Yaponiya,
Bolgaristan, Kosta Rika kimi bir ¢ox dovlatlarda effektiv sakilda
oziini biiruze vermakdadir. Bu qurum maliyya xarakterli
bayannamsalarin ve siibhali korrupsiya amsllari ila bagh
hesabatlarin alda edilmasinds markeazi orqan kimi c¢ixis edir.
Masalan, Canubi Koreyada Korrupsiyaya qarsi Miibarize va
Miilki Hiiquglar Komissiyas1 dovlet mamurlarinin etik davranis
qaydalarina nazarat eden masul markazi orqan kimi faaliyyat
gostorir. Ancaq bunun aksing, Rusiya Federasiyasinda
momurlar tarafindan etik davranis ve maraglar toqqusmasi ila
olagadar talablorin hayata kecirilmasine nazarat amakdasin
isladiyi qurum terafindan birbasa hayata kecirilir.41

Daha da 6namlisi, bu clir orqan yaradilarkan hakimiyyat
gollarinin (qanunvericilik, icra ve mahkamsa) bir-birindan
miistaqilliyi prinsipi pozulmamalidir. Bu ciir prinsipi prioritet
hesab edan models niimuna olarag massalon, Argentinada
hakimiyyatin har bir qolunun maraqlar togqusmasinin qarsi-
sinin alinmasi va idars edilmasina cavabdeh olan ayrica bir ofisi
(qurumu) movcuddur. Bels ki, 9dliyya Nazirliyi yaninda Kor-
rupsiyaya Qarsi Miibarize Idarssinde biitévliikkde icra haki-
miyyatinda dévlet mamurlarinin alagali oldugu, Ali Mehkemada
biitiin federal hakimlarinin istirak etdiyi, o climladen Konqresda
(parlament) Senatorlarin ve ya Niimayandalar Palatasinin
tzvlarinin istirak etdiyi maraglar toqqusmalari ila bagh biitiin
masalalarin halline cavabdeh olan ayrica ofislar mévcuddur.
Vahid bir qurum daxilinde da bu prinsipi pozmamaq sortilo
effektiv faaliyyat gostoran orqanlar mévcuddur. (masalan, Ru-
miniya, Ukrayna modeli)

* The Conference of the States Parties to the United Nations Convention against
Corruption, UNODC, 22.06.2012,
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Hamg¢inin, dinya praktikasinda normativ  baza
baximindan doévlat sektorunda bir sira semarali tenzimloma
modellari mévcud olsa da, bu yolda effektiv naticays nail olmaq
uciin pesakar davranis qaydalarinin hazirlanmasi, habels isa
gabul olunan andan baslayaraq, bu qaydalarin manimsanilmasi
liciin coxsaxali preventiv tadbirlarin (psixoloji, interaktiv va s.)
gorilmasi magsadomiivafigdir. Bu baximdan masalan, Filippin
dovlet momurlarinin (qullugcularinin) faaliyyatini tonzim-
loyon davranis kodeksinds fundamental prinsiplara vo onlara
aid olan dayerlora sadiq olduglarimi bayan etmisdir. Homin
kodeksda gostarilmisdir ki, dovlet mamurlar1 “har zaman
insanlara hesabat vermak o6hdaliyi va cavabdehlik dasimali,
onlara maksimum masuliyyat
ilo xidmat gostormoli, diiriist-
likle vo samaralilik prinsipi
ilo, votonporvarlik vo adalatlo
harokat etmsali, o cimladan
tovazokar hoyat silirmoelidir-
lor.”42 Homcinin, ABS-da bii-
tiin dovlat qulluqgular1 iso
basladiglar1 andan vazifals-
rini sadagetle yerina yetire-
coklarine and i¢gmalidirlar. Bu taleab qurumlarin davranis stan-
dartlarinda genis totbiq olunur ve andda bildirilir ki, “dovlat
qullugu Konstitusiyaya, qanunlara sadiqlik taleb edan vo etik
prinsiplari soxsi moanfoatdan ilistiin hesab etmayi taloab edan
ictimai etibardir.” Oxsar miiddaalara Almaniya ve Bolgaristan
ganunvericiliyinds da rast galmak olar. 43

“2hax:https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/worki
nggroup4/2012-August-27-29/\VV1254431e.pdf#page=4
“ Eyni
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Azarbaycan Respublikasinda da bu masale tenzimlan-
moakdadir. Masalan, “Prokurorluq haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununda gostarilmisdir:

“Madda 31. Prokurorlugq is¢ilarinin andi

Ik dafa prokurorluga isa qabul olunmus prokurorluq iscisi
isa baslamazdan avval asagidaki mazmunda and i¢ir:

"Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va qanun-
larina dénmadan amal edacayima, 6z vazifalarimi layiqginca
yerina yetiracayima, xidmoat sirri qoruyacagima, prokurorluq
iscisinin saraf va layaqatini uca tutacagima and igcirom", 44

Maraglar toqqusmasi - milli qanunvericilikda

Azarbaycan mitomadi olarag maraqglar toqqusmasi
institutunun 6lkeda daha effektiv vo samarali sakilda tatbigina
xlisusi 6nam vermakla 6lkanin dovri hadaflarini 6zlinds ehtiva
edon Milli Foaaliyyat Planlarinda da nazerds tutmusdur.
Masalan, avvalki Aciq Hokumatin tasvigina dair Milli Faaliyyat
Planinda doévlat qulluqgularinin va doévlat orqanlarinin digar
vazifali soxslarinin faaliy-

yatinde maraqlar toqqus- @
masinin garsisinin alinmasi

ilo bagh qanunvericiliyin Azarbaycan Respublikasi
tokmillasdirilmasi lizra tak-

lifloarin verilmasi, habela MiIIiFeaIiyyat
maraglar  togqusmasinin Plani

qarsisinin alinmasi zre
treninglarin tagkili goriile-

“ “prokurorlug haqqinda” Azorbaycan Respublikasmm 7 dekabr 1999-cu il
tarixli 767-1Q Ne-li Qanunu
99



cak islerin sirasinda yer almis vo ugurla icra edilmisdir. Azar-
baycan Respublikasinin Prezidentinin Serancami ilo tasdiq
edilmis “Korrupsiyaya qarsi miibarizenin giiclandirilmasina
dair 2022—2026-c1 illar tugiin Milli Faaliyyat Plani” iizre
Tadbirlor Planinda ise beynsalxalq tacriibe nazare alinmagla,
vazifali soxslarin faaliyyatinde maraqglar togqqusmasinin garsisi-
nin alinmasi ilo bagh mivafiq qanunvericilik aktinin layiha-
sinin hazirlanmasi vo gabul edilmasi nazards tutulmusdur.

Daha avval da geyd edildiyi kimi, beynalxalq tacriibada
maraglar togqusmasina dair normativ bazanin asasan iki yolla
formalasdirilmasi miisahids olunur:

1) Maraqglar togqusmasina dair normalar1 6ziinda aks etdiran
vahid ganunvericilik aktinin gabul olunmas;

2) Maraglar toqqusmasinin garsisinin alinmasina dair norma-
larin ayri-ayr1 qanunvericilik aktlarinda, o ciimladan etik
davranis kodekslarinda nazarda tutulmasi.

Azarbaycan Respublikasinda ikinci név yanasmaya
Ustlinliik verilmisdir. Fikrimizca, secilon yanasma bu istitutun
hal-hazirda effektiv qaydada tenzimlaena bilmasinda Kkifayat
gadar suallar yaratmisdir. Bu sahade o6lke iizre illik sta-
tistikalara fikir verdikde de qarsida kifayat gader isin go-
rulmasini labiid edir. Maraqglar togqusmasinin garsisinin
alinmasina dair normalar ayri-ayr1 qanunvericilik aktlarinda, o
climladan dovlat qurumlar: ve 6zal miassisalarin etik davranis
kodekslarinds nazards tutulmusdur. Azsrbaycanda ddévlat
qurumlarinin aksariyyatinde maraqlar toqqusmasi ils bagh
masalalar Etik Kodekslar vasitasila tanzimlanir. Masalan, dovlat
qulluggulart ile bagh maraqglar togqusmasi ile bagh hiiquq va
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vazifelor "Doévlat qulluggularinin etik davranis qaydalari
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
(31.05.2007-ci ilda tasdiq edilmis) nazarda tutulmusdur.
Soziigedan hiiqugi senad biitin kateqoriyali doévlet qullug-
cularina samil olunur. Hamin ganunun 15-ci maddasinda gosta-
rilmisdir:

..... Madd» 15. Maraglar togqqusmasinin garsisinin alinmasi

15.1. Dévlat qulluggusu qulluq etdiyi dévrde maraqglar
togqusmasina yol vermamsalidir va qanunsuz olaraq 0z vazifs
salahiyyatlarindan saxsi maragqlari tigiin istifade etmamalidir.

15.2. Dovlat qulluggusunun xidmati vazifalari ile onun saxsi
maragqlar1 arasinda ziddiyyat yarana bilacayi hallarda, o,
ganunvericiliya mivafiq olarag, dovlet qulluguna qabul
olunduqda, habels bundan sonraki dévrds hemin maragqlar
xarakteri barads malumat vermaya borcludur.

15.3. Dovlat qulluggusu basqa vezifoys ke¢mao ilo alagadar
tokliflarin maraqlar toqqusmasina sabab ola bilacayi hallarda,
bu barada doévlat orqaninin rahbarine msalumat vermsalidir.
Dovlat qulluguna xitam verildikden sonra doévlat qulluggusu
ganunvericilikla miiayyan edilmis middat arzinda avvallar
faaliyyatine noazarat etdiyi idars, miiassisa, toskilatlara va ya
onlarin bélmalarina ise gabul edils bilmaz.

15.4. Dovlat qulluggusu maraqglar togqusmasinin garsisinin
alinmasi liglin ganunvericilikla nazarda tutulmus digar tadbirlar
gormoalidir.

15.5. Dovlat qulluggusu vazifays tayin edilarken ve bundan
sonraki miiddatds etik davranis qaydalari, korrupsiyaya qarsi
miibarize ve maraglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi ila
normativ hliquqi ve normativ xarakterli aktlarla tanis
olmalidirlar. Bu aktlara amal edilmasi ile bagh har hansi suallar
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yarandiqda bu baradas birbasa ve ya yuxari rahbarina miiraciat
etmoalidir.”4>

Gorindiyu kimi, burada maragqlar terifi dovlat qulluq-
cusu ila bagh har ciir soxsi maragi shata edacak qadar ge-
nisdir. Homin Qanunun 23-cli maddasina asasan, Etik davranis
gaydalarinin pozulmasi dévlat qulluggusunun intizam masuliy-
yatina calb edilmasi li¢lin asasdir. Habels, kiitlovi informasiya
vasitalarinda dovlat qulluggusu tarafinden bu Qanunun mid-
deaalarinin pozulmasi ve maraglar togqusmasina yol verilmasi
barads malumatin darc edilmasi dovlat qulluggusu barads in-
tizam icraatinin baslanmasi {i¢iin asasdir. Intizam icraat1 zamani
dovlat qulluggusu tarafindan yol verilon hiiquq pozuntusunda
cinayat tarkibinin slamatlari askar edildikds, hamin alamatlari
askar etmis dovlat organinin rahbari bu barada cinayat taqibi
organina malumat vermalidir.

relatioil wus
oint of view
Ethics (eth iks)| n.
moral choices to
value of human C
‘3T ’."\-.l'% that o
- thou

“Dovlat qulluggularinin etik davranis gaydalar1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barads”
16 avqust 2007-ci il tarxli, 614 nomrali Azsrbaycan Res-
publikasi Prezidentinin Farmanina va sdziigeden Qanununun

% “Dgvlet qulluggularnn etik davranis qaydalar1 hagqinda” Azerbaycan

Respublikasmin 31 may 2007-ci il tarixli 352-111Q Ne-li Qanunu
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20.2-ci maddoasina oasasen, Dévlet imtahan Moarkazi qeyd
olunan qanunda nazards tutulmus etik davranis normalarina
riayot olunmasina nazarati hayata kecirir. Bela ki, Dovlot Im-
tahan Markazi nizamnamasine uygun olaraq qanunun
miiddaalarinin pozulmasi ile bagh sikayat ve malumatlar1 gabul
edir, dovlat qulluggularinin etik davranis masalalari iizre
arasdirmalar aparir, tovsiyalar vo maruzalar tortib edir, daxil
olmus materiallarda hiiqugpozmalarin alamatlari olduqda, ha-
min materiallar1 yoxlanilmaq ti¢iin miivafiq orqanlara géndarir,
doévlat qullugu va dovlat qulluggularinin etik davranis qaydalari
haqqinda qganunvericiliyin talablarinin pozulmas1 hallarini
aradan qaldirmaq ii¢iin dovlat orqanlarina ve vazifali soxslora
taqdimat verir va yol verilmis pozuntu hallar1 barada Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentine malumat verir, dovlat qullugu
va dovlet qulluggularinin etik davranis masalalari barada
maariflondirma isi aparir, dévlat qulluguna dair ganunverici-
liyin icra vaziyyatini 6yranir ve bu barada hesabat hazirlayaraq
miivafiq hesabati qurumun rasmi internet sahifasina yerlasdi-
rir.46

Bununla yanasi geyd etmak lazimdir ki, “Korrupsiyaya
qars1 miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasin Qanunu
korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve korrupsiya ii¢lin alverisli
hallarin aradan qaldirilmas1 maqsadi ile vazifali gsoxslarin
faaliyyatini tenzimlayan asas hiliquqi vasitadir ve vazifali soxs
statusuna malik biitiin subyektloare miinasibatde macburi nor-
malari1 6zilinda aks etdirir. Homin Qanunda maragqlar toqqusma-
sinin qarsisinin alinmasi ila bagh da bir sira mithiim miiddsalar
0z aksini tapmisdir. Bela ki, maraqglar toqqusmasinin qarsisinin
alinmasi ils alagadar hamin Qanunun 5-ci va 6-c1 maddalarinda
miivafiq olaraq maliyya xarakterli talablorin (taqdim edilmali
moalumatlarin siyahisi) va onlarin pozulmasina géra (talablara
amal olunamasina géra) masuliyyat barads, 7-ci maddasinda

% https://dim.gov.az/center/hesabatlar/
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yaxin qohumlarin birga islamasina yol verilmamasi, 8-ci
maddasinda ise hadiyya alma ilo alaqadar mahdudiyyatlor ba-
rode miiddsalar nazards tutulmusdur. Homin Qanunun 7-ci
maddasina asasan, vazifali soxslorin yaxin qohumlari, seckili
vazifalar va qanunvericilikls nazarda tutulan diger hallar istisna
olmagqgla, bilavasita onun tabeliyinda olan he¢ bir vazife tuta
bilmazlar. Bu talabi pozan soxslar hamin talablarin pozulmasi
miayyan edildikden sonra 30 giin middatinde hamin
pozuntunu kontllii olaraq aradan galdirmadiglar1 halda tabeliyi
istisna edan basqa vezifoys keg¢irilmali, bu miimkiin olmadiqda
iso hamin saxslardan biri tutdugu vezifadan azad olunmalidir.
Bu asaslar lizro vezifadon azad olunmus soxslor diger or-
ganlarda, idara, miiassisa va taskilatlarda vazifs tuta bilarlar.4?

Eyni zamanda, ha-
min Qanunun “Hadiyys al-
ma ils alagadar mahdudiy-
yotlor” adh 8-ci madda-
sinda gostoarilmisdir ki,
“8.1. Vozifali soxs xidmati
vazifalarinin qoarazsiz icra-
sina tasir eda bilen ve ya
bu cilir tesir toassiirati ya-
radan, va ya onun vazi-
falarinin icras1 miiqabilinda miikafat qisminda verilan va ya bu
cir miikafat tesssiirati yaradan hadiyyalari 6zii ve ya diger
saxslar liciin talab eda va ya gabul eds bilmaz. Bu gayda xidmati
vazifalorinin qarazsiz icrasina tasir etmamak sortile bu
Qanunun 8.2-ci maddasinda nazards tutulan kicik hadiyyalarin
gobul edilmasi ve sada qonaqgparvarlikdan istifade hallarina
samil olunmur.

4T «“Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasmm 13
yanvar 2004-ci il 580-1IQNe-li Qanunu
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8.2. Voazifali soxs xidmati vazifalarinin icrasi ile alagadar 1
il arzinda har hansi fiziki v ya hliquqi sexsden imumi mablagi
55 manatdan yuxari olan bir va ya bir ne¢a hadiyysni qabul
eda bilmaz. Homin mablagdan yuxar1 olan hadiyysler sexsin
xidmeati vazifasini hayata kecirdiyi dovlat orqanina, yerli 6zii-
niiidaraetma organina va ya quruma maxsus hesab edilir.

8.3. Vozifali soxs hadiyyanin gabul edilmasi vo ya sada
gonaqgparvarlikden istifada ilo baghh qerara gealoe bilmadiyi
hallarda bu masala barada birbasa rahbarinin rayini 6yrenma-
lidir.

8.4. Fiziki vo hiiquqi saxslarle miilki-hiiquqi aqdlarin bag-
lanmas1 va ya onlarin icrasi zamani vazifali saxslar terafinden
xidmeati faaliyyati ilo alagadar olaraq har hansi glizastlarin ve ya
imtiyazlarin alds edilmasi qadagan olunur.

8.5. Vozifali soxsa ganunsuz maddi ve sair nemsatlar,
imtiyazlar va ya giizastlar taklif olundugu hallarda, vazifsli saxs
onlardan imtina etmalidir. Maddi va sair nematlar, imtiyazlar va
ya glzastlor vazifali soxse ondan asili olmayan sabablardan
verilarsa, o, bu barada birbasa rohbarine malumat vermsli va
maddi vo sair nemsatlar, imtiyazlar va ya glizastlor vazifali
saxsin isladiyi dovlat orqanina, yerli 6zliniiidareetma organina
va ya quruma akt tizrs tahvil verilmalidir.”48

Eyni zamanda, hemin Qanunun 9-cu maddasi vazifsli
soxsin xidmati vozifesini (sealahiyyatlarini) icra etdiyi dovrda
elmi, pedaqoji ve yaradiciliq faaliyyati istisna olmagla, digar
odanisli vazife tutmaq va ya faaliyyat novi ilo masgul olmasini
korrupsiya ile alagadar hiiqugpozma hesab etmakls, bels
hallara yol vermis vazifali soxslarin masuliyyatini nazards tutur.
Korrupsiya ile alagadar hiiqugpozmalar ganunvericilikle miiay-
yon edilmis qaydada intizam, miilki-hliquqi, inzibati ve ya
cinayat masuliyyatina sabab olur.

48 “Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 13
yanvar 2004-ci il 580-1IQNe-li Qanunu
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Bununla bels, maraglar toqqusmasina dair normalari
0zlinds oaks etdiron sahavi ganunvericilik aktlar1 ve etik
davranis kodekslari do mévcuddur. Bels ki, yuxarida sadalanan
Qanunlarda basqa “Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin
deputatinin etik davranis qaydalari hagqinda” Qanun, “Hakim-
larin etik davranis kodeksi”, “Azarbaycan Respublikasinin Pro-
kurorlugu iscilarinin etik davranis kodeksi” miivafiq subyektlar
dairasina miinasibatds maraqlar togqqusmasinin tanzimlanmasi
ila baghh middaalar: 6ziinds aks etdirir. Bundan basqa, ayri-ayr
dovlaet qurumlari, elace da 0zal sektor subyektlorinin faaliy-
yatinda ds maraqlar toqqusmasi1 masalalarini tanzimlayan hii-
qugqi aktlar mévcuddur.

Eyni zamanda, milli qanunvericilikde mahkamayadak va
moahkams icraati zamani cinayat prosesi istirakcilarinin faaliy-
yatinds maraqlar togqusmasinin hallarinin garsisinin alinmasi
liclin etiraz va 0zii-0zlina etiraz institutunun moévcudlugu xiisusi
vurgulanmalidir. Umumiyyatla, cinayst miihakims icraatinin
qarsisinda duran veazifalarin daha ugurla ve samarali sakilda
hall edilmasinin zaruri sartlarindan biri da cinayat prosesinda
icrast macburi olan gorarlar gabul etmoak sslahiyysti olan
soxslarin, habels hamin gararlarin gabul edilmasinda sha-
miyyatli rolu olan saxslarin obyektivliyi ve qarazsizliyidir. Bu
moagqgsadlarin tomin edilmasinin
mithiim vasitslarinden biri da
cinayat prosesinda etiraz institu-
tudur.

Azarbaycan Respublikasinin
Cinayat-Prosessual =~ Macallanin Sk
(CPM) 107-118-ci maddalari bu Azarbaycan Respublikasimin
institutu atrafl gokilda tenzimle- CINAYOT-PROSESSUAL
mokdadir. Belo ki, CPM-nin
107.2-ci maddasina asasan, haki- MOCOLLOSI
min, prokurorun, miistantiqin,
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tohgigatcinin, miidafiacinin, zarar ¢akmis saxsin (xiisusi
ittihamg¢inin), miilki iddia¢inin, miilki cavabdehin, yaxud sahidin
niimayandasinin, elaca ds hal sahidinin, mahkams iclas1 kati-
binin, tarciimacinin, miitoxassisin voa ya ekspertin cinayat
prosesinda istirakini istisna edan, bu Macallanin 109, 110, 112-
118-ci maddalari ile nazards tutulmus hallar mévcud olduqda,
onlar 6zl-6zlina etiraz etmoalidirlor. Daha sonraki geyd dilon
hamin maddslards etirazin edilmasinin ve onun halli sartlari
(mas, etiraz asaslandirilmali va yazili olmali) va qaydalari
barada xiisusatlar 6z aksini tapmisdir. Metodiki vasaitin bahs
edildiyi movzu ile alagadar niimuna olaraq gostarmak olar ki,
masalon, gqohumluq olagaleri ve ya diger soxsi asililiq
miinasibatlari olan saxslor mahkemanin tarkibina daxil ola
bilmazlar (madda 107.6), bir ne¢a saxsin eyni vaxtda gohumluq
vo ya digar saxsi asililiq miinasibatlorine gora cinaysat prose-
sinda istiraki istisna olunduqda, digarlarinden daha gec hakim
Vo ya cinayat prosesinin istirakeisi vozifasini alde etmis soxslar
ilk névbada cinayat prosesindan kanarlasdirilmahdir (madda
107.8), qohumluq ve digar saxsi asililiq miinasibatlari ile bagh
soxslor mahkemsa tarkibinds olduqda, hansi saxslarin cinayat
prosesindan kanarlasdirilmas1 masalasini mahkemsa iclasinda
sadrlik edan hall edir (madds 107.9) va s. Burada “qohumluq”
dedikda yalniz yaxin qohumlar deyil, gohumluq miinasibatinda
oldugu digar soxslor do basa disiiliir. “Digar soxsi asililiq
miinasibatlari olan sexslar” dedikds, vazifs asililigl, maddi vo ya
sair asiliigl olan gexslar basa disulir. CPM-nin 109-cu
maddasina asasan, hakima etirazin asasli sayilmasi vo sortsiz
tomin edile bilmasi licliin soxsin cinayat prosesinda hakim
gisminda istirakini istisna edsn hallar sadalanmisdir. Masalan,
“..109.1.7. hakim ittiham va ya miidafis tarafinden cinayat
prosesinin har hansi istirakg¢isi ils, habela bela istirak¢inin
ganuni niimayandasi va ya niimayandasi ile qohumluq, yaxud
soxsi asililiq miinasibatinda oldugda; 109.1.8. hakimin cinayat
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togibinde maraqli olmasini tasdiq edan konkret vo motabar
stiibutlar oldugda” kimi hallardan biri olarsa, hakim 6zli-6ziina
etiraz etmalidir. Burada hakimin cinayat taqibi ila birbasa va ya
dolay1 yolla maraqli olmasi (onun garazsizliyina slibha yaradan
digar hallar) dedikds, onun cinayat prosesinin istirakeilar: ils
dostlug va ya diismancilik miinasibatlarinde olmasi, hamin
soxslarlae xidmati asililiqda olmasi, proses istirak¢ilarindan har
hansi birina baslanilan nifrat, qisasciliq hissi va s. kimi hallar
basa diistilmalidir.

Bundan »slave, CPM-
nin 215.7-ci maddasinda
cinayat isi Uzra ibtidai is-
tintaqin hartarafli, tam vo
obyektiv aparilmas1 igiin
isin aidiyyati olan istintaq
orqanindan digar istintaq
organina verilmasine Azar-
baycan Respublikasi Bas
prokurorunun asaslandirilmis garari asasinda bir sira miistasna
hallarda yol verilmasi sadalanir ki, bunlardan biri do cinayat
isinin istintaqi aid olan Azarbaycan Respublikas1 miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin rahbari, yaxud onun yaxin qohumu
hamin is lizre zarar ¢akmis, siibhali ve ya tagsirlandirilan saxs,
miilki iddiag¢i, yaxud miilki cavabdeh oldugda (madds 215.7.4)
middaasidir. Eyni zamanda, hamin Macallenin 215.8-ci
maddasinda isa Azarbaycan Res-
publikasi Bas prokurorunun 6zii
Vo ya yaxin qohumu is izra zarar
¢okmis, siibhali ve ya tagsirlan-
dirilen saxs, miilki iddiagi, yaxud
miilki cavabdehdirss, istintaq:
prokurorluga aid olan isin digar
istintag organina verilmasinin
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Azarbaycan Respublikasi Bas prokurorunun birinci miiavininin
asaslandirilmis qoarar1 asasinda hayata kecirilmasi nazards
tutulmusdur.

Artiq geyd edildiyi kimi, demak olar ki, har bir dovlat
strukturunda amakdaslara tatbiq olunan Etik Kodeks mov-
cuddur. Bu ciir kodekslar miivafiq iscilarin faaliyyatini tanzim-
layir ve maraqglar togqusmasinin qarsisini alan normalari
0zlnda ehtiva edir.

Masalan, Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu
torafinden maraqlar toqqus-
masl institutunun effektiv tan-
zimlanmasi daim diggat mar-
kazindadir. Bels ki, Prokuror-
lug amakdaslarinin etik dav-
ranis Kodeksinda gostarilmis-
dir ki, “...Prokurorluq iscisi-
nin ganunsuz olaraq maddi va
geyri-maddi nemsatlar, imti-
yazlar va ya glizastlar alds et-
moya yonalmis harakatlor (harakatsizlik) etmasi va ya bu
moagqsadla gararlar gabul etmasi yolverilmazdir. Prokurorluq
is¢isi onun harakatlarinin (harakatsizliyinin) ve ya gararlarinin
maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar ve ya gilizastlor alda
etmayes gatirib ¢ixarmasini istisna edsn tadbirlor gérmalidir.
Prokurorluq is¢isine qanunsuz maddi ve geyri-maddi nematlar,
imtiyazlar ve ya giizastlar toklif olundugu hallarda, o, bunlardan
imtina etmslidir. Maddi ve geyri-maddi nematlar, imtiyazlar vo
ya guzastlor prokurorluq iscisine ondan asii olmayan
sabablardan verilarss, o, bu barads birbasa rehbarine malumat
vermoali, maddi va qeyri-maddi nemsatlar, imtiyazlar ve ya
glzastlor miivafiq qaydada akt tzre tahvil verilmalidir.
Prokurorluq iscisi xidmati vazifalarinin qarazsiz icrasina tesir
eda bilen ve ya bu ciir tesir teassiirati yaradan va ya onun
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vazifalarinin icrasi miigabilinde miikafat qisminda verilan va ya
bu ciir miikafat teassilirati yaradan hadiyyslari 6zii ve ya digar
soxslar lg¢iin tolab eda va ya gobul edsa bilmaz. Bu qayda
gonagparvarlikla bagh va dayari «Korrupsiyaya qars1 miibariza
haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanununda nazarda
tutulmus moablagden yuxar1 olmayan hadiyyslarin teqdim
olundugu hallara samil edilmir. Prokurorluq iscisi qulluq etdiyi
dovrde maraqlar togqqusmasina yol vermamsali vo gqanunsuz
olaraq 6z vazifs salahiyyatlarindan saxsi maraqlari tigiin istifada
etmamoalidir.”4°
Bundan alaves, Prokurorluq orqanlarinin faaliyyatinin

tokmillasdirilmasi ve elaca da beynalxalq standartlara uygun-
lasdirilmas1 magsadila Azarbaycan Respublikasi Bas Prokuror-
lugunun Kollegiyasinin 30 iyul 2020-ci il tarixli 02 némrali ga-
rar1 ila tesdiq edilmis ve Azarbaycan Respublikasi1 Bas proku-
rorunun 30 iyul 2020-ci il tarixli 10/82 némrali amri ila icraya
yonaldilmis “Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugunun
Isin Taskili Qaydalar1”na asasan,

= “..16.1 Bas Prokurorlugun Xidmati arasdirmalar idarasi
prokurorluq iscilori barads icra ve amak intizaminin, etik
davranis, maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi,
soffafliq (korrupsiyaya garsi miibariza) qaydalarinin pozulmasi
ilo oalagadar Bas prokurorun gostarisine asasen xidmati
yoxlama va digar miivafiq hallarda arasdirmalar aparir.

= 159.1 Xidmati arasdirmalar idarasi prokurorluq is¢isinin
foaliyyatinde maraqglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi,
soffafligin tamini (emlaki, galirlari ve maliyys 6hdsliklari daxil
olmagla), korrupsiya risklari ve korrupsiya hiiqugpozmalari ila
bagli malumatlar1 tahlil edir, iimumilasdirir ve korrupsiyaya
garst miibarizanin samarsliliyinin artirilmasi Uglin taklif va

49 Azorbaycan Respublikast Prokurorlugu iscilorinin etik davranig Kodeksi,
bax:https://genprosecutor.gov.az/az/page/prokurorlug/senedler/etik-davranis-
kodeksi
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tovsiyalar hazirlayir, qabaqlayici tadbirlarin goriilmasi ii¢ilin
miivafiq struktur qurumlarinin rahbarlarini malumatlandirir.

= 263.1 Bas Prokurorlugun Elmi-Tadris Markazi Etik
Davranis Kodeksinin dovri olaraq tekmillasdirilmasi sahasinda
xarici tacriitbani 6yranmakla vo prokurorluq is¢ilarinin intizam
moasuliyyatina calb olunmasi ila bagh amrlarin tahlili asasinda,
onlarin rast gala bilacayi problemlari prognozlasdirir. Homginin
krizis vaziyyatinda, o cimladan maraqlar toqqusmasi zamani
prokurorluq is¢isinin dilemma (iki miimkiin imkanlardan birini
secmak zarurati) garsisinda qaldigi halda, hansi1 harakata
Ustlinliik verilmasinin etik olduguna dair Markaz ray verir. Bu
problemlarin qarsisinin alinmasi t{glin Markaz terafinden
hazirlanan takliflor vaxtasiri Etik Davranis Komissiyasinda
miizakirasi edilir, miizakira naticasinds Etik Davranis Kodek-
sine miivafiq dayisikliklar edilmakls, qaydalar tekmillasdirilir.

= 321.1 Prokurorluq iscisi barssinde xidmati yoxlama
naticasinda toplanmis materiala baxaraq naticesi lizro Bas
prokurora toqdimat vermok salahiyysti olan Intizam
Komissiyasinin sadri intizam icraatinin baxisini ac¢iq elan edir,
komissiyanin lazimi sayda uzvlerinin istirak etmasini va
maraqlar toqqusmasi hallari-
nin olub-olmamasini yoxlayir.
Basqa sozls, soziigedon Komis-
siyada ilk névbada maragqlar tog-
qusmasi masalasi aydinlasdirilir.

= 330-cu maddads proku-
rorluq iscilari terafinden “Dovlat
qulluggularinin  etik  davranis
qaydalar1 haqqinda” Qanunun va
Etik Davranis Kodeksinin talab-
larinin pozulmasi barade malumatlar1 yoxlayaraq, tasdiq olun-
dugu halda pozuntuya yol vermis prokurorluq is¢ilari barasinda
intizam tonbehinin totbiq edilmasi barads Bas prokurora
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togdimatla miiraciat etmoak salahiyyati olan Etik Davranis
Komissiyasi da iclasinda ilk olarag maraqlar toqqusmasi
hallarinin olub-olmamasi masalasini aydinlagdirir.

Bundan slavs, Azarbaycan Respublikas1 Mahkama-Hiiquq
Surasinin 2007-ci il 22 iyun tarixli gorar ile tasdiq edilmis
Hakimlarin Etik Davranis Kodeksi hakimlik faaliyyatinin etik
prinsiplarinin ve standartlarinin toplusudur. Kodeks hakimlar
lclin spesifik axlaq vo adab talablarini, onlarin pesa etikasi
masalalarini, is faaliyyatinden kenar davranisini nizamlamaqda,
pesa faaliyyatine miinasibatini miiayyan etmakdadir. Homin
Kodeksin 7-ci maddasina asasan, “hakim 6ziiniin pesa faaliy-
yatina hec¢ bir saxs, o climladan qohum, dost va tanis terafindan,
har hansi formada miidaxile
edilmasina yol vermamaolidir. s
uzra gabul edilocak gorar o6zii-
niin, aile tizvlarinin va digar qo-
humlarinin maraqlara toxuna
bilarsa, habela garazsizliyi siib-
ha dogurarsa, hakim hamin isa
baxilmasinda istirak etmakdan
0zU-6zina etiraz etmoalidir.”

Hakimlarla baghh maraqlar toqqusmasi sozligedon Kodeks-
don slave olaraq, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
126-c1 maddasi, qareazsizliyine siibha yarandigda ise bax-
maqdan imtina ve ya geri ¢akilma ilo bagh Cinayat-Prosessual
Macallanin 103-cii maddasi ve Miilki-Prosessual Macallonin 19-
cu maddasi, qgohumlarin birgs islomasina qadaga ilo alagadar
“Korrupsiyaya qarsi Miibarize haqqinda” Qanunun 7-ci mad-
dasi, hadiyyalarla bagl sonuncu Qanunun 8-ci maddasi ils tan-
zimlanmakdadir.

Hamginin, millat vakillarinin faaliyyatini tenzimlayen
“Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi deputatinin etik dav-
ranis gaydalar1 haqqinda” Qanunun magqsadlarinden biri da
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deputat faaliyyatinda maraglar toqqusmasi hallarinin garsisinin
alinmasidir. Homin ganunun 11-ci maddasina asasan,

“1.1. Deputat sslahiyyat miiddatinde maraqlar toqqus-
masina yol vermamoli, 6z salahiyyatlorinden maragqlar iic¢iin
istifade etmamali, maraqlarin onun deputatliq faaliyyatina tasir
gostarmasina sorait yaratmamali, hamg¢inin salahiyyst miidda-
tinde deputatliq sslahiyysti miiddatinden sonraki doévrlarda
digar sahadaki faaliyyatine dastak yaratmaq maqsadi ila har
hansi bir harakat (harakatsizlik) etmamalidir. Deputat har hansi
maraqli teraflo linsiyyat zamam soffafliq ve dirtstlik
prinsiplarini rohbar tutmalidir.

11.2. Deputatin xidmati ve-
zifalorinin icrasi1 ile maraqlari
arasinda ziddiyyat yarana bila-
cayi hallarda, o, hamin maraqlar
barasinda Milli Maclisin Intizam
komissiyasina malumat vermali
va Intizam komissiyasinin rayini
Oyronmolidir. Deputat, Milli
Maclisin Intizam komissiyasinin
royine miivafiq olaraq, onun maraginin yarandigr massla ilo
baglh ¢ixis etmakdan ve ya sasvermads istirak etmakdan ¢akin-
moalidir. Deputat maraqlar toqqusmasinin halli zamani ictimai
monafeni hamiss 6z maraqlardan dustin tutmahdir. Milli
Maclisin Intizam komissiyasinin maraglar toqqusmasi barade
rayi Milli Maclisin rasmi internet sahifasinda darc edilir.

11.3. Bu Qanunun 11.2-ci maddasinda maraqglar toqqusma-
siin qarsisinin alinmasi ila bagli miisyyen edilon talablardan
asili olmayaraq, deputat Milli Maclisin, onun komita va
komissiyasinin iclasi va ya ictimai miizakira zamani ¢ixisindan
avval miizakira edilon masals ilo bagh yarana bilacok maragini
aciqlamali, bu barads iclas sadrina sifahi formada malumat
vermolidir. Deputatin maraglar toqqusmasi ile bagh agiglamasi
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Milli Maclisin iclaslarinin stenoqramina daxil edilir ve Milli
Maclisin resmi internet sahifasinda darc edilir.

11.4. Deputat normayaratma prosesinda har hansi maraqli
toraf, o ciimladan vatandas cemiyysati niimayandslari vo ya
digar saxslarla kegirdiyi goriisii, hamin goriisiin mévzusunu va
bununla baglh onun terafinden gostarilon dastak barada
moalumatlar1 ictimaiyyate aciglamalidir. Bu malumatlar
protokollasdirilaraq Milli Maclisin Aparatinda saxlanilir. Bela
goruslar zamani teqdim olunmus ray va takliflor Milli Maclisin
rosmi internet sahifasinda darc edilir.”

Homcinin, Daxili islor Nazirliyinin omokdaslarinin Etik
Davranis Kodeksinda do oxsar miiddaalara rast galmak olar.
Beloa ki, Homin kodeksin 6-c1 maddasina asasan, polis:
= “....foaliyyatini samearsli, ictimai maraqlara uygun,
habels comiyyatda polis amakdasina olan etimadin artirilmasi
moagqsadlari lizarinda qurmahdir.
= Xidmat etdiyi dovrde maraqlar toqqusmasina (vazifa
salahiyyatlori ¢argivasinda 0ziiniin yaxud yaxin qohumlarinin
saxsi va maddi maragqlara toxuna bilan qararlarin qabul edilmasi)
yol vermamali, 6z vazife salahiyyatlorinden saxsi maraqlari
liciin istifade etmamalidir.
= Xidmati vazifalari ilo sexsi maraqglar: arasinda ziddiyyat
yarana bilacayi hallarda, hemin maraqglar xarakteri barada
birbasa reaise malumat vermalidir.
= Xidmat yerinin dayisdirilmasi ilo alagadar takliflarin
maraglar toqqusmasina sabab ola bilacayi hallarda, doévlat
organinin rahbarini malumatlandirmalidir.”>°

Bundan slavs, 9dliyya orqanlar isc¢ilarinin Etik davranig
Qaydalarinin 3-cii maddasinda ise gostarilmisdir ki,

* Daxili islor organ omokdaslarinin Etik davranis kodeksi,
bax: https://mia.gov.az/az/menu/29795/
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= “Odliyys iscisi terafinden ganunsuz olaraq maddi ve
geyri-maddi nematlar, imtiyazlar vo ya gilizastlor alds etmaya
yonalmis harakatlor (harakatsizlik) etmak va ya gararlar gabul
etmak gadagandir. 9dliyya isc¢isi onun harakatlarinin (harakat-
sizliyinin) ve ya qararlarinin maddi ve geyri-maddi nematlar,
imtiyazlar va ya glzastlor alde etmays gatirib ¢ixarmasini
istisna edan tadbirlor goérmsalidir. Qanunvericilikle miiayyan
olunmus 6danis mablaglori istisna olmaqla, soxslare xidmat
(xidmatlar) gostaran adliyya iscisi buna gors har hansi haqq
talab eda bilmaz.

= 9dliyys iscisi qanunsuz maddi va geyri-maddi nematlar,
imtiyazlar vo ya giizastlor taklif olundugu hallarda onlardan
imtina etmolidir. Maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar vo
ya guzastlar adliyys iscisinae ondan asili olmayan sabablardan
verilarsa, o, bu barads birbasa rahbarine malumat vermali,
maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar va ya giizastlar onun
qullug kegdiyi adliyys orqa-
nina akt lizra tahvil verilma-
lidir. Taraflorden biri adliyya
orqani olan aqdlards bu or-

ganlarda qulluq kegan adliyya RIGHT ‘
iscisi digar taraf ola bilmaz.

= Sgdliyya iscisi xidmati « WRONG
vazifalarinin garazsiz icrasina
tosir eda bilan va ya bu cir _

tasir toassiirati yaradan vo ya

onun vazifalarinin icras1 miigabilinds miikafat gisminda verilon
va ya bu ciir miikafat teassiirat1 yaradan hadiyyslari 6zii va ya
digar saxslar liciin talab eds va ya gabul eda bilmaz. Bu qayda
gonagparvarlikla bagl va dayari «Korrupsiyaya qars: mubariza
haqqinda» Qanunda nazards tutulmus mablagden yuxari
olmayan hadiyyslarin taqdim olundugu hallara samil edilmir.
ddliyya iscisi hadiyyenin gabul edilmasi va ya qonaq-
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parvarlikdan istifada ile bagh garara gals bilmadiyi hallarda bu
masala barads birbasa rahbarinin rayini 6yranmsalidir.
= 9dliyyes iscisi qulluq etdiyi dovrde maraqlar toqqus-
masina yol vermamsali ve ganunsuz olaraq 0z voazifo se-
lahiyyatlorinden saxsi maraglar1 iiciin istifade etmoamsalidir.
ddliyys iscisi xidmeti vazifalori ilo onun soxsi maragqlari
arasinda ziddiyyat yarana bilacayi hallarda o, ganunvericiliya
miivafiq olaraq adliyya orqganlarina qulluga gabul olunduqda,
habeloe bundan sonraki doévrde hemin maraqglar xarakteri
barade adliyya organinin rahbarine malumat vermaya
borcludur. 9dliyys iscisine basqa vazifoys kecma ila alagadar
edilon takliflor maraglar toqqusmasina sabab ola bilarss, o, bu
barada adliyya organinin rshbarina avvalcadoan malumat
vermalidir. Biitiin hallarda maraglar togqusmasina sabab ola
bilon masalslar, vazifaye namizad barssinds miivafig tayinat
aparilanadak aradan qaldirilmalidir. 9dliyye orqganlarinda
qullug keg¢masina xitam verildikden sonra adliyys iscisi
ganunvericiliklo miiayyen edilmis miiddst arzinda avvallar
faaliyyatine nazarat etdiyi idars, miiassisa, taskilatlara va ya
onlarin boélmalarine ise gabul edile bilmaz. 9dliyys iscisi
maraglar toqqusmasinin garsisinin alinmasi {liglin qganun-
vericilikla nazarda tutulmus digar tedbirlar gormslidir. 9dliyys
iscisi qulluga gabul edilarkan vo bundan sonraki miiddatda etik
davranis qaydalari, korrupsiyaya qarsi miibariza ve maraglar
togqusmasinin garsisinin alinmasi ile alagadar normativ hiiquqi
va normativ xarakterli aktlarla tanis olmahdir. Bu aktlara amal
edilmasi ilo bagh har hansi suallar yarandigda bu barada
birbasa ve ya yuxari rahbarina miiraciat etmalidir.”

Miisbat tacriibs kimi, Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Neft Fondunda tasdiq edilmis Etik Davranis Qaydalarinda
maraglar toqqusmasi barada masalalar nisbatan daha atrafl
sokilda toanzimloanmakdadir.
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Belos ki, hamin Qaydalara asasan, “...5.1 isc¢ilar tarafindan
Qaydalara amal olunmamasina va ya maraglar toqqusmasina
yol verilmasi barads hiiquqi ve ya fiziki soxslar torafindan
sikayat vo ya digar moalumat daxil oldugda, hamcinin kiitlavi
informasiya vasitalarinda bu kimi malumat darc edildiyi halda,
Fond tarafinden hamin is¢i barasinda olan sikayat ve ya digar
moalumat arasdirilir ve lazimi tadbirlar gorilir; ... 5.2. Isci
vazifo funksiyalar ilo saxsi maraqlar togqusmasi halinda bu
maraglar vazifs funksiyalarinin obyektiv ve qarazsiz icrasina
tasir gostarmasina yol vermamali, vazifa funksiyalarindan saxsi
maragqlar1 Ugln istifade etmamsali, Fondun maraqlar1 6z soaxsi
maragqlardan tstiin tutmali vo maraglar togqqusmasina gatiran
va ya gatira bilacak harakatlars yol vermamalidir; 5.3. Maraqlar
togqusmast hallarinin yarana bilacayini ve ya yarandigini
(potensial va ya faktiki maraqglar toqqusmasi) bildiyi andan isci
dorhal bu haqda 6ziinlin birbasa rahbarine va Qaydalar tlizra
moasul saxsa asagidaki malumatlar yazih sakilda taqdim etmaya
borcludur:

- iscinin adi, soyadi, atasinin adi, vazifasi, struktur bélmasi;

- potensial va ya faktiki maraqlar togqqusmasinin mazmunu.

5.4. Maraqglar toqqusmasi barade malumat verilmis rahbar
maraglar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi va ya nizam-
lanmas1 istigamatinde 06z selahiyyatlori daxilinde is¢inin
maraqlar togqusmasi vaziyyatinin yaranmasina sabab olan va
ya sabab ola bilacak vazifs funksiyalarinin digar isc¢ilara havala
edilmasi va ya bu veazifs funksiyalarinin dayisdirilmasi tUgiin
tadbirlarin gortilmasini tamin etmslidir; 5.5. Qaydalarin 5.3-cl
bandinds geyd olunan miivafiq struktur bélmanin rahbarinin va
Qaydalar tzre masul soxsin alda etdiyi maraqglar togqusmasi
haqqinda malumatlar konfidensialdir ve digar iscilare va
liclincl soxslara acgiglana bilmaz; 5.6. Maraqglar toqqusmasini
lizo ¢ixarmaq Ugln har bir konkret hal fordi qaydada, biitiin
movcud saraitlor nazars alinmagqla arasdirilmalidir; 5.7. Fondun
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rahbar isc¢ilarinin yaxin qohumlari bilavasita onlarin tabeliyinda
olan heg bir vazifs tuta bilmazlar. Bu bandin talablarini pozan
saxslar hamin talablarin pozulmasi miisyyan edildikden sonra
30 taqvim giinii miiddatinds hamin pozuntunu koniilli olaraq
aradan qaldirmali, tabeciliyi istisna edsn basqa vazifaya
kecirilmali, bu miimkiin olmadigda ise hamin sexslerden biri
tutdugu vazifadon azad olunmaldir; 5.8. Maraglar togqusmasi
hallarinin yaranmasi riskini minimuma endirmak ii¢iin iscilar:

- har hansi isglizar masalalarla bagh gararlarin gabul edilmasi
va 0z vazife borclarinin yerina yetirilmasi ¢argivesinda yalniz
Fondun maragqlar1 rahbar tutmals;

- maraqglar toqqusmasina gatire bilon maliyys vo diger
ohdaliklardan ¢ekinmali;

- Fondun isglizar maragqlarn
ilo ziddiyyats, potensial ma-
raglar togqusmasina gatira
bilan saxsi maraglar1 haqqin-
da malumati agiglamals;

- xidmeti vaziyyatin soxsi
maragqlar lgilin istifade edil-
masina yol vermamalidir.”>1

Bu masalanin tazimlan-
moasi ile bagh digar dovlet
qurumlarda va 6zal sirkatlards do oxsar mazmunlu miiddaalara
rast galmak olar.

Gorundiiyi kimi, Azarbaycanin milli ganunvericiliyi dovlat
saxslardan maraglar togqusmasina sabab ola bilacak har hansi
bir masale yarandigda elan etmslari toelab olunur. Bu cilr
moalumatlar mamurlar terafindan subordinasiya qaydasinda
yuxarilara taqdim olunur ve har birin isin xarakteri nazara
alinmaqla hall mexanizmi secilir. Masalan, bir vazifali sexsin

%! Azorbaycan Respublikasmim Dévlet Neft Fondunun "Etik Davranis Qaydalar1”,
bax: https://www.oilfund.az/fund/Governance/behavior-rules
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yaxin qohumu birbasa tabeliyinda bir vazife tutdugda ganun-
vericilik birbasa tabeliyindaki vazifali soxsin basqa vozifoys
kecirilmasini ve ya vazifali saxsloarden birinin vazifedon azad
edilmasini talab edir va ya vazifali saxsin kollektiv garar gabul
etma yolu ile verilacak bir gararda sexsi marag olduqda,
ganunvericilik mamurun garar gabul etma prosesinda istirak
etmosina icaza vermir.

Ancaq milli ganunvericilikde manfi hal kimi vahid qanun-
vericiliyin olmamasindan slava onu da geyd etmak lazimdir Ki,
hazirda daxili ganunlarda maraqlar toqqusmasinin halli ticiin is-
tifade edile bilacek daqiq metodlar dairasi nazerds tutulmur
(yuxarida sadalanan hallardan basqa). Basqa so6zls, hansi vaziy-
yatds daha avval metodiki vasaitde sadalanan hall metodla-
rindan hansinin istifads edilmali olmasi barads daqiq qaydalar
miiayyanlasdirilmamis ve miistaqil hall yolu secimi imkani ve-
rilmakle normativ-hiiquqi aktlarin sui-istifadasina (diskresion)
sorait yaranmisdir.
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Fasil 4. Maraqlar toqqusmasina dair miiddaalarin

pozulmasina gora masuliyyat va totbiq edilon
sanksiyalar

araglar  toqqus-
masl vaxtinda va
diizglin hall edil-
madikda ham
amakdas, ham rahbarlik, ham
do qurumun 6zi digar soxs-
lar, o ciimladan siyasatcilar,
media vo ya ictimaiyyat ni-
mayoandalari torafindan ictimai qinaq obyektina c¢evrils bilar.
Naticada, bu vaziyyat qurumun hamin vaxtadak gordiiyii miis-
bat islora kolga sala va reputasiyasina ciddi zarba vura bilar.
Umumiyyatla, istonilon mosalada har hansi bir tonzim-
lama modelinin kritik elementi, miiayyan edilmis bir standartin
pozulmasi1 va ya yerina yetirilmamasi halinda sanksiyalarin
totbiq edilmasidir. Sanksiyalar maraqlar toqqusmasini idars et-
moak U¢lin son vasitadir. Vazifali soxslar maraqlar toqqusmasini
aciqlamasa, qarsisini almasa va ya basqa tisullarla diizgiin idara
etmasalar cazalandirilacaqlarini bildikde buna yol vermamak
lclin maksimum say gostoracaklar. Bu ciir harakatlarden
¢okinmadikds (mas, maraglar togqusmasina sabab olan ha-
diyyslar gabul etdikds va ya sahibkarliqla masgul olduqda va s.)
tokrar toradilmanin qarsisinin alinmasi tgciin sanksiyalarin
totbiqi daha magsadauygundur. Bu maqgsadls da har bir sank-
siyanin xarakteri, elaca da tatbiq olundugu sart va qaydalar
aydin sokilde miiayyan edilmsli ve aidiyysti olan biitiin saxs-
larin diggatina ¢atdirilmasi temin edilmalidir. Bu ctir tadbirlara
toradilon amsalin xarakteri, tahliikaliliyi, gasden va ya ehti-
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yatsizligdan toradilmasi ve digar hallardan asii olaraq
xabardarlhq, tohmat, carima, maasin azaldilmasi va ya digar
taminatlarin lagvi, vazifada miiayyan miiddatdoa irali ¢akilmama,
isdon azad etma kimi tadbirlor daxil edilo bilar. Qurumda
maraqlar toqqusmasi siyasatine amal etmoma minimum
intizam masuliyyatina sabab olmalj, lakin bu, téradilmis amalin
agirhgindan asili olaraq korrupsiya cinayatlorine gore calb
edilon masuliyyate goadar dayisa bilor. Bu ciir gorilmis
tadbirlarin digar ad1 “soxsi tadbirlar”dir. S6ziigedan masalanin
pozulmasi ile baglanmis miiqavilanin va ya qararin lagvi, habels
moévcud prosesda sonraki istirakdan kanarlasdirma va bu kimi
digar tadbirlar iso “menecment tadbir”lar adlanir.

BMT-nin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasinin “dévlat
sektoru” basligh 8-ci maddasinds gosterilmisdir ki, “har bir
Istirake1 Dévlat, lazim goaldikde ve 6z daxili qanunvericiliyinin
asas prinsiplarina uygun olaraq, dovlat vazifali saxslar qisminda
onlarin vazifslerine miinasibatde maraqlar toqqusmasi
yarada bilan, digerlari ilo yanasi hamg¢inin qullugdan kanar
faaliyyati, masguliyyati, investisiyalari, aktivlari vo shamiyyatli
hadiyyalori ve ya faydalar1 barade miivafiq orqanlara
bayannama vermak ohdsliyini doguran tadbir va sistemlari
milayyan etmoays calisir. Har bir Istirak¢i dévlet bu maddaye
uygun olaraq gabul edilmis kodekslari vo standartlar1 pozan
dovlat vazifali saxslar barasinds intizam va digar tadbirlar
gorulmasi masalasini 6z daxili ganunvericiliyinin asas
prinsiplarine uygun suratda nazardan Kkecirir.” Bu miiddaa
dovlatlara miivafiq kodekslards intizam tanbehinin va digar
todbirlorin asaslarini yaratmaq, gosterislorin pozulmasi
halinda sanksiya tetbiq edilmasi prosedurlarini miiayyan
etmak ilo bagh ohdaliklar qoyur. Biitiin dovlat organlarinin
iscilari torafindan pesa faaliyyatinda yanlis davranis hallarinin
qarsisinin alinmasi, askarlanmasi va aradan qaldirilmasi {igiin
miivafiq prosedur va sanksiyalar miiayyan edilmalidir. Bela ki,
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maraglar togqusmasinin garsisinin alinmasina dair mexanizmin
effektivliyinin temin edilmasi maqgsadi iloe mévcud qaydalarin
pozulmasina gora proporsional va ¢akindirici masuliyyat
todbirlarinin miuayyan edilmasi xtisusi ahomiyyat kasb edir.
Belo masuliyyat tadbirleri pozuntunun xarakteri va agirliq
daracasindan asili olaraq miiayyan edilmakls, intizam, inzibati,
miilki va cinayat xarakterli ola bilar. Sanksiyalar lazim galdikds,
calb ediloan d6vlst mamurunun tayinatina ve ya pesakar karye-
rasina son naticads tasir edacak daracada tatbiq edilmalidir.
Pozuntuya goére baglanmis miiqavilalarin lagvi va fayda alda
edan soxslarin galacok miiqavilaloarden kanarlasdirilmasi
soklinda tasirli qorarlarin gebulu kimi oalave idarsetma
tadbirlari do gortla biler. Maraglar toqqusmasi gaydalarinin
pozulmasi halinda saxsin digar vazifaya toyin edilmasina ve ya
karyerasina tasir edan tasirli
intizam tadbirlari ve digar
sanksiyalarin effektiv tatbiqi
har bir qurumun gsoffaf idara-
etma siyasatine riayat etmasi
O0hdsliyinin ayani sibutu he-
sab edils bilar.

Dovlatlarin maraglar

togqusmasi qaydalarinin po-

zulmasi ile slagadar aciq ve daqiq prosedurlara malik olmasi
son daraca 6namlidir. Biitiin dévlatlar institusional va hiiquqi
sistemlarinden asili olaraq, lakin mimkiin is hacmini ve
miivafig msalumatlarin slgatanligin1 nazers alaraq, aktivlarin
bayan edilmasi, hadiyyalar vo ya qonagparvarlikle bagh miira-
ciatlorin gabulu, yoxlanilmasi va arasdirilmasi kimi énamli sa-
lahiyyatlarin hansi qurum tarafindan icra etmsali oldugunu mi-
ayyan etmalidirlar. Maraqlar toqqusmasinin idars edilmasinda
daxili nazarat ve ya xarici audit (vo ya Ombudsman) kimi
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monitoring mexanizmlarinden da pozuntular1 askar etmak
moagqsadils istifadas edils bilar.

OECD olkslorinds maraqglar toqqusmasi halinda an ¢ox
istifada edilon tadbirlar: 1) intizam tadbirlari va cinayat taqibi,
habelo 2) ganunsuz goararlarin ve miiqavilalarin lagvi va ya
benefisiarlarin galacok proseslards istirakinin istisna edil-
masidir.>2

Bu tadbirlar arasinda ise intizam tadbirlari asas tadbir
vasitalaridir. Asagidaki siyahida dovlet qulluggularina qarsi
intizam tenbehi prosedurlarinda istifads oluna bilacak bir sira
sanksiyalar gostarilir:

— Diqgatina ¢atdirilma va xabardarliq

— Corima vo ya tohmat

— 9moak haqqinin azaldilmasi ve ya tamamils dayandirilmasi

— Vozifanin dayisdirilmasi

— Rasmi gazetda pozuntu barads malumat verilmasi

— Dovlat qurumunda vazife tutmada ve ya irsli ¢okilmada
gadaga

— Isdan ¢ixarilma.

Beynoalxalq tacriibani analiz etdikds gortiniir ki, maraqlar
togqusmasi qanunvericiliyinin pozulmasina goérse sanksiyalar
moasalasi dovlatlorin ganunvericiliklarinda fargli sekilde miiay-
yon edilmisdir. Bu mévzuda har hansi vahid yanasma moévcud
deyildir. Olkalorin akseriyystinde maraglar toqqusmasi reji-
mina amal etmayan vazifali saxslars qarsi inzibati va ya intizam
tadbirlarinin tatbiq edildiyi gosterilss ds, bazi o6lkslarda
(Dlcoazair, Cili) maraqlar togqqusmasini tanzimlayen ganunun
pozulmasina gora cinayat sanksiyalar1 da nazards tutulmus-

°2 “preventing and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector” Good
Practices Guide, OECD, 2020
123



dur.>3Bazi 6lkslarda maraglar togqusmasinin agiglanmamasi da
ciddi pozuntu hesab edilir vo Avstriya, Fransa, Italiya, Conubi
Koreya, Irlandiya kimi 6lkelarde intizam tadbirlari ve hotta
cinayat masuliyyati ilo naticalona bilar. Bazi 6lkslorda siyasi
postlarda olanlar ve ya dovlat qurumlarinda ytliksak vazifo
sahiblari mivafiq saxsi maraqlar1 agiglamadigda, hatta onlarin
foaliyyatine son qoyula bilor (masalen, secilmis vazifali
saxslarin mandatinin itirilmasi va tayin olunmus veazifedan azad
edilmasi ila). Latviyada maraqglar toqqusmasi qaydalarinin
pozulmasi ictimai maraqlara shamiyyatli zorar vurulduqda 5 ila
gadar azadligdan mahrumetms cazasi ila cazalandirilir. Polsada
dovlat mamurlari 6z “maraqglar”ini yalan bayan etdiklarina gora
3 ile gadar azadligdan mahrumetms ilo cazalandirila bilarlar.
Fransada ganunvericilikde “ganunsuz maraq axtarisi” adh
xususi cinayat amali movcuddur ki, sanksiyasi 5 ilo gadar habs
va 75.000 avroyadak corimadir. istanilen dévlat qullugcusu son
5 ilde xidmati faaliyyatle bagli slagasinin oldugu sirkatda
vazifaya gabul edildikds ve ya digar formada ganunsuz alagaya
girdikds bu cinayata gora ittiham oluna bilar. Almaniyada da
maragqlar togqusmasi il bagh “istiinliiytin gebul edilmasi” adl
cinayat amali mévcuddur. Basqa s6zls, dovlat mamurunun (o
cimladan, secilmis vazifali saxsin) hazirda onun nazarstinda
olan sirkatds pay sahibi olmasi, alds etmasi vo ya orada har-
hans1 formada istirak etmasi cinayat hesab edilir. Digar
olkalorden fargli olaraq, bazi o6lkslorin (mas, Avstriya)
qanunvericiliklarinda isa dovlat qulluqgular: tarafinden tatbiq
olunan maraqglar toqqusmasi qaydalarina amal edilmamasi
halinda heg bir sanksiya tutulmamaisdir.

*% Managing conflicts of interest: A guide for the public sector, The Auditor-
General’s report, 2020
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Azarbaycanda da tacriibada bas vermis maraqglar toqqus-
masinin pozulmasi faktina bir ¢ox niimuna goéstarmak olar.
Masalan, 2020-ci ilde Baki sohari Sabail Rayon icra Hakimiyyati
bascisinin miiavini vazifa salahiyyatlorinden 6z soxsi maraglar
namina istifade edarak “Dovlat qulluggularinin etik davranis
gaydalar1 haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun
miivafiq talablarini pozdugundan barasinds Bas Prokurorluq
torafindan verilmis toqdimat asasinda vazifadan azad olun-
musdur. Bels ki, prokurorlugda aparilan arasdirma zamani
miayyan edilmisdir ki, sabiq miiavin 6z vazife ssalahiyyat-
lorindan istifads edarak Sabail rayonu arazisinda yerlasan 1
sayli Soahar Poliklinikasinin vazifali sexslerine zang edib
“COVID-19” xastaliyi aleyhina vaksinasiya prosesi ilo alagadar
yaxin gohumuna peyvand vurulmadan peyvandlanmis saxs kimi
geydiyyata alinaraq, bu barada tibbi sanadin (sertifikatin)
verilmasini talob etmisdir. 54

Conflict « INtErest

“Dovlat qulluggularinin etik davranis qaydalar1 haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanununa asasan, dovlat qul-
luggusu torafinden etik davranis qaydalarina amal olunmasi
liclin dovlat qulluggusunun davranisinin etik davranis qaydala-
rina uygunlugu onun 6zi, birbasa va ya yuxari rahbari tara-
findan miintozam tahlil edilir vo bu Qanunda nazards tutulmus

> https://genprosecutor.gov.az/az/post/3643
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tadbirlar gorulir. Etik davranis qaydalarinin pozulmasi dévlst
qullugeusunun intizam masuliyyatine calb edilmasi {l¢iin
osasdir. Intizam icraatina baslamila bilor: 1) bu Qanunun
miiddsalarinin dévlat qulluggusu tarafinden pozulmasi barada
hiiquqgi ve ya fiziki sexslor terafinden sikayat ve ya diger
moalumatin verilmasi; 2) Kkiitlovi informasiya vasitalarinda
dovlat qulluggusu terafinden bu Qanunun miiddaalarinin
pozulmasi ve maraqlar toqqusmasina yol verilmasi barada
malumatin darc edilmasi asasinda. Bundan slava, intizam icraati
zamani dovlat qulluggusu terafinden yol verilon hiiquq po-
zuntusunda cinayat tarkibinin alamatlari agkar edildikds, hamin
olamatlari askar etmis dovlet organinin rahbari bu barada
cinayat taqibi orqanina malumat vermalidir.

Maragqlar toqqusmasi va korrupsiya

Biitiin hallarda har
bir maraq toqqusmasi
korrupsiya amsali hesab
edilmamsalidir. Eyni za-
manda vazifeden soxsi
moanfaat liglin sui-istifada
do bazi hallarda maraq-
lar toqqusmasi yox, cina-
yot hadisasi hesab edil-
moalidir. Maraqglar toqqusmasi bazi hallarda gasdan olmadan,
cox vaxt tesadif naticesinds ve he¢ kimin giinah1 olmadan
yaranir. Bununla bels, maraqlar toqqusmasi1 moévcud olduqda,
saxsin onu aradan galdirmaq ugiin zaruri addimlar atmagq
6hdaliyi vardir. Qurumda maraq toqqusmasi siyasatine riayat
edilmamasi limumiyyatls, an azindan bir intizam masalasi
olaraq gabul edilmalidir, halbuki faktiki garsidurmanin daha
ciddi pozuntular1 vezife salahiyyatlorinden sui-istifade ve ya

126



digar korrupsiya cinayatine gore cinayat taqibi ilo naticalona
bilar. Basqa sozls, bazi hallarda maraqlar togqusmasi cinayat
taqibi kimi daha ciddi naticalara sabab ola bilar. Bu hallar
moasalan, yalan ifadslar, tohriflor ve ya saxta senadlarin taqdim
edilmasi yolu ilo miinasibatlari, maddi qazanclar va ya digar
ustlnliiklari gasdan gizlatmak formasinda 6zilinii gostara bilar.
Tacriiba gostarir ki, korrupsiya hallarinin har biri olmasa da,
miitlaq aksariyyati maraglar toqqusmasini 6ziinda ehtiva edir.

Korrupsiyaya sabab ola bilacak va tez-tez rast galinon

davranis niimunalarina asagidakilar daxildir:

- soxsi manfaat aldos etmak iigciin dovlat vazifasindan
irali galon resurslardan (saraitdan) sui-istifada;

- maragqlar toqqusmasini gizlatmak va ya aciqlamamag;

- maragqlar togqqusmasi barads yalan va ya “Kicildilmis”
ifadalar vermak;

- basqa bir maragin xidmati vazifadan iistiin tutulmasi;

- so9xsi maraqlar1 qorumagq iiciin basqalarina tasir
etmoak;

- basqasinin saxsi moanafeyina uygun olan qanunsuz
harakatlar etmak;

- basqalarina maraqlar toqqusmasini gizlotmasinoa
ganunsuz garait yaratmagq va s.

Maragqlar toqqusmasi naticasinda yaranan
bir ittiham niimunasi

Boazi maraglar toqqusmasi qanunsuzdur ve hamin pozun-
tunu toradan sexslar miitlaq cinayat masuliyyatina calb edilma-
lidirlor. Basqa sozls, bazan sads maraqlar toqqusmasi hesab
edilon harakatlar, aslinde basqa cilr qiymsatlandirilmalidir.
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Masalan, riisvat almaq, dovlat ve ya sirkatin amlakindan saxsi
moagqsadlar lciin istifads, menimsama va israf etmsa, vazifo
salahiyyatlarindan sui-istifads ve ya maxfi (soxsi) malumatlarin
icazasiz yayllmasi miitlaq gaydada pozuntu kimi qiymatlondi-
rilmali va bu clir harakatlari téradan saxs cinayat masuliyyatina
calb olunmahdir.

@ Conflict of Interest

()

Masalan, ABS-da Keg¢mis Planlasdirma komissari ve onun
sevgilisi korrupsiya emsallorinds ittiham edilmislor. Hamin
ciutlik daysari 2 milyon dollardan ¢ox olan kredit
miiqavilalarinin qanunsuz als kegirilmasina dair korrupsiya
sxeminda igtirak etmislar. Bels ki, Komissar ke¢mis sevgilisinin
sirkatine kompiiter miiqavilalari baglamagq ti¢ciin hagsiz tstiin
sorait yaratmisdir. ilkin 6denis kimi 8.900 dollardan baslayan
miuqavila 5 il arzindas icra edilmakls texminan 1 milyon dollara
yuksalmisdir. Komissar sevgilisi iloa soxsi miinasibatlarinin
toforriatlarini (“marag”1) agiglamamis, aksina gizlatmis ve sev-
gilisinin sirkatini miiqavilaloarda qalib galmays dolay1 yollarla
komoak etmisdir. Naticods, Komissar maraqglar togqusmasini
bilorakdan gizlatmaklo bundan sexsan bahralonmisdir. Daha
sonra o va kecmis sevgilisi cinayat masuliyyatina calb edil-
mislar.55

% https://www.hudoig.gov/sites/default/files/2019
04/Conflicts%25200f%2520Interest%25201ntegrity%2520Bulletin%5B3%5D. pdf
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Goriindiiyti kimi, sexs har bir halda isladiyi quruma,
rohbarliyine va faaliyyat dovriinde amakdashq etdiyi basqa
soxslare “xayanat edarak” 6ziina soxsi fayda veran vaziyyatlar-
dan stiurlu sakilde qagmalidir.

Tarixi bir perspektivde o6lkslarin maraqlar toqqusmasi
masalalarini tanzimlamak baximindan yanasma ve istigamat-
larini neca dayisdiyini va bir-birini tamamlayan vasitalarden is-
tifada etdiyini vurgulamaq vacibdir. Masalon, ABS$-da maraqlar
togqusmasinin idara edilmasinds ¢akindiricilik funksiyasina
gora iscilarin masuliyyata calb edilmasi va cazalandirmaq has-
dasi kimi yanasmalarin populyarligina baxmayaraq, son dovrlar
bu yanasmadan qag¢ilaraq daha c¢ox talim, tehsil vo maslahat
proqgramlar1 vasitasilo maariflandirma metodlarina iistiinliik
verilmakdadir.>¢

Qisa va sada Uslubdan istifade edilarak yazilan davranis
kodekslari, ham biitovliikde dévlet sektorunda maraqlar tog-
qusmasi siyasati l¢ilin standartlar1 miiayyen etmak, ham da
xususi minasibatlari, elaca da dovlat va 6zal sektorlar arasinda
garsiligh alaga kimi miixtslif sahalords yaranan problemlari
hall etmak iiciin genis sokilda istifada edilir. Belalikls,

Bir qurumda maragqlar toqqusmasi masalasinda effektiv vo
soffaf idarsetma madaniyyatini formalasdirmaq ii¢iin asa-

gidakilarin hayata kecirilmasi 6namli hesab edils bilar:

- Maraqglar toqqusmasinin miiayyan edilmasi vo idars
edilmasi luciin aydin siyasat vo prosedurlara malik
olmag;

- 9makdasin maraqlar toqqusmasini vaxtinda bayan eda
bilmasi iiciin hazir (elektron va ya kagiz) va alcatan

% “Government at a Glance”, OECD Publication, 2021
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(saytda va s.) sablon formanin mévcud olmasi;

Davranis kodekslari vo ya miisdyyan vaziyyatlarda
edilmali olan harakatlori aydin gostoran xiisusi
standartlarin (talimat) islonib hazirlanmasi;

Miiayyan edilmis tacriiba va qaydalarin aydin basa
diisiilmasini vo onlarin is miihitine tatbiqini toamin
etmoak liciin iscilara talimat va interaktiv masgalalarla
komoak etmoak;

Iscilorin is yerinde maraglar toqqusmasi yarandiqda
sarbast sakildo malumat vermasi vo miizakira etmasi
iiciin aci1q unsiyyat vo dialoqun tasviq edilmasi;
omokdaslara 6z maraqlar: soffaf sokilda aciglamaga vo
gedisat1 izlomays imkan veran daqiq prosedurlar
formalasdirmag;

Aciglanmis maraqlar toqqusmasi haqqinda malumati
sui-istifadodan qorumag;

Maragqglar toqqusmasinin hall edilmasi tg¢iin daqiq
mexanizmin va hall metodlarinin miisyyoan edilmasi;
Miivafiq xarici vo daxili nazarat mexanizmlarinin
islokliyinin tomin edilmasi;

Soxslarin bu ciir standartlara riayat etmsalari, habela
soxsi masuliyyat dasimalarin1 tomin etmak maqsadi
dasiyan idarsetms yanasmalarinin, o ciimladan zaruri
hallarda effektiv sanksiyalarin tatbiq edilmasi.
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Fasil 5. Maraqlar toqqusmasi sahasinda yaranan

masalalorin somarali halli ti¢iin tokliflor

1. Maraqglar toqqusmasi ila bagh yarana bilacak biitiin
miinasibatlari aydin va detalli sokilda tonzimlayan vahid
Qanun gabul edilmali

Azarbaycanda maraqlar toqqusmasi ile bagh ayri-ayri
ganunlarda va bazi qurumlarin etik davranis kodekslarinda
moahdud va limumi formada yazilmis tanzimlayici gostarislarin
olmasini nazare alaraq, heam doévlat, hom do 06zal sektorda
foaliyyat gostoran vazifali soxslarin faaliyystinde maragqlar
togqusmasinin qarsisinin alinmasi ile bagh zaruri miiddaalar
6zlnda aks etdiran vahid qanunvericilik aktinin (qanun) gabul
edilmasi maqgsadamiivafiqdir. Yeni qanunun gabulu Azar-
baycanda saffaf idarsetmanin galacak inkisafi yolunda boytlik
addim ola bilar. Bels ki, 6lkemizda bir qadar farqli yanasmanin
(desentralizasiya) movcudlugu va tacriibadas tatbiq etmada olan
bosluglar1 nazars alaraq, taklif olunan ganun ictimaiyyata aciq
olmagla, maraqglar toqqusmasinin vahid anlayisi (terifi), névlari,
soxslorin Uzarine maraqglarin agiglanmasi ve masala hall
olunana qadar gqorar qgobul etmakdan ¢okinmasi kimi
6hdaliklarin qoyulmasi, rahbar vazifali saxslarin va ya miivafiq
salahiyyatli qurumlarin bu masalalori hall etma {sullan,
pozuntulara gora sanksiyalar va digar xilisusatlar, o climladan
maraglar togqusmasinin halli liclin konkret tisullar (avvalki
béliimlarda daqiq hall metodlart sadalanmisdir) va miifassal
proseduralar da daxil olmaqla, onun idara edilmasi mexanizm-
larini miiayyan etmalidir.

Bundan slava, birbasa rahbari olmayan kollegial organ
(masalan, komissiya, komits va s.) va ya yliksak vazifali saxslar
(Prezident, Bas Nazir ve ya doévlat organlarinin rahbarlari)
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barasinde maraglar toqqusmasi masalalari taklif olunan
ganunda va ya “xiisusi qaydalar” formasinda tenzimlans bilar.

2. Maraqglar toqqusmasi siyasati darc olunmagqla aydin basa
diisiilmasi tomin edilmali

Butin dovlet qurumlari maraglar toqqusmasinin miiayyan
edilmasinda ve hall edilmasinda “yol xaritasi” rolunu oynayan
miivafiq siyasat va prosedurlara malik olmali, miitamadi olaraq
tokmillasdirmalar aparilmali ve quruma xarakterik alava
taleblor iimumi siyasatda aydin sakilde 6z aksini tapmalidir.
Effektiv maraqlar togqusmasi siyasatinin formalasdirilmasi va
hayata kegirilmasi miirakkab isdir, lakin qurumlara ictimai
inami artirmaq ve daha samarsli idaracilik mexanizmi qurmaq
lciin ¢ox o6namli masaladir. Maraqglar togqusmasi ilo bagh
texniki cohatdan asaslandirilmis qanunlar va siyasatlar, dovlat
mamurlar1 onlar ictimai veazifslorini yerina yetiroarken neca
totbiq edacaklarini basa diismadikcs, az tasirli olacaqdir. Dévlat
qulluggulart va onlarin rahbarlarinin masuliyyatini miayyan
edon daqiq prosedurlar vo hesabatliliq mexanizmlari bu
sistemin asas “toamal daslari”dir. Bu mexanizm daxilinda
maraqlar toqqusmasi vaziyyatinin moévcudlugu barada yuxari
soxse moalumat vermak har bir dovlet qulluggusunun asas
vazifasidir. Rahbar saxs isa bu ziddiyystli vaziyyati hall etmak
vo ya idara etmak lU¢lin hansi tedbirlarin goériilmasina dair garar
vermakda masuliyyat dasiyir. Bu ciir masalalorin diizgiin
sokilda yerina yetirilmasi ti¢iin ilk 6nca, tayinat zamani biitiin
amoakdaslar mévcud maraqlar togqusmasi siyasati barada aydin
vo otrafli sokilde malumat almalidirlar. Bu siyasatin davami
olaraq, siyasatin tatbiqi miintezam olaraq dévlet mamurlarina
xatirladilmali, o climladen mamurlarin qurumda séziigedan
gaydalarin necs tatbiq olundugunu va 6z masuliyystlarinin na
oldugunu bilmalari miitamadi qaydada tamin edilmalidir.
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3. Har bir amakdas maraqlar toqqusmasi ila bagh qaydala-
rin va prosedurlarin mévcud olmasindan amin olunmal

Gundslik tacriibade maraqlar togqusmasini miisyyen etmak,
qarsisini almaq va ya idars etmak {li¢lin idaraetma tadbirlarini, o
cimladan rasmilore faktiki ve ya potensial miinaqisalari
tanimagqda komak etmak liciin talimatlar verilmalidir. Dovlat
moamurlarina kegmisda konkret miinaqise vaziyyatlarinin neca
hall edildiyi va galacakds neca hall edilacayi ila bagh real
nimunalar vo miizakiralor do daxil olmaqgla, malumat va
moslahatlarle dastak verilmalidir. Maraqlar togqqusmasi
vaziyyatinin olmasindan siibhalonan dévlat qulluggular: ticiin
miivafiq komoak manbalari miiayyanlasdirilmali ve bu ciir
moaslahatlarin neca alinacagi genis sakilds (telim materialinin
hazirlanmasi va seminarlarin, goriislorin vo digar tedbirlarin
toskili yolu ila) ictimailasdirilmalidir. Eyni zamanda, maraqlar
togqusmasi vaziyyatinda prosesin sadalasdirilmasi li¢lin vahid
bayan etma formasi (elektron vo ya kagiz deklarasiya) miiayyan
edilmali vo alcatanhilig1 (saytda vo s. yerlasdirilmakla) tomin
edilmalidir.

4. Korrupsiyaya qarsi “hassas” hesab edilan risk qruplarina
daxil olan voazifslor miiayyon edilib baralarinda
maraqlar toqqusmasi iizra spesifik siyasat vo qaydalar
miigyyan edilmali

Xiisusan da 6zal sektorun sponsorlugu, QHT ils slagali, siyasi
foaliyyat kimi siiratle dayisen ve ya dovlat-6zal tarafdaslhq,
sektorlar arasinda kadr miibadilasi kimi “boz” sahalara xtisusi
diggat ayrilmagla, maraqglar togqusmasi vaziyyatlorinin halli
l¢ln atilacaq konkret addimlarin praktiki niimunalari teqdim
edilmalidir. Bazi o6lkslor, hamcinin risk qruplarinda olan
momurlar torafinden masalon, gomriik ve vergi memurlari,
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satinalma meamurlar1 ve maliyya organlari tarafinden soxsi
maraglarin acgiglanmasini taleb edir. Fikrimizca, korrupsiya
elementlarinin tasirine maruz qala bilacak yiliksak saviyyali
vazifalar, o ciimladan millat vakillari, hakimlar, prokurorlar,
hokumat tizvleri, icra ve baladiyysa bascilari tliglin xiisusi
maraglar togqusmasi gqaydalari hazirlanmasi ssmarali olardi.

5. Funksiyalarim effektiv yerina yetirmak iiciin kifayat
gadar salahiyyatlari vo kadr resursu olan ixtisaslasmis
xisusi qurum va ya qurumdaxilinds boélma(lar)
yaradilmal

Maraglar toqqusmasi sahasinda semarsali siyasatin islanib
hazirlanmasi, bu sahads gaydalarinin icrasina nazarat, maraqglar
togqusmasini askar etmak va arasdirmagq, sanksiyalarin tatbiqj,
metodiki rahbarlik ve fordi maslahatlosma funksiyalarinin
icrasi spesifik biliye malik ixtisaslasdirilmis xiisusi quruma va
ya bolmays hovals edilmasi bu sahada tanzimlomenin daha
effektiv olmasina sabab ola bilor. Qanunlarin, o climladen
korrupsiyaya garsi miibarizs haqqinda qanunvericiliyin icrasina
nazarat prokurorluq orqganlar: tarafinden hayata kecirildiyini
nazara alaraq, nazaratin ahats dairasina bu va ya digar sakilda
maraglar toqqusmasi ile alagali vaziyyatlor do daxil oldugu
lclin miivafiq nazarat de prokurorluga verila bilar. Burada
muxtalif nazarst formalarindan istifads edila bilar. Masalan,
yeni gabul edilacak ganuna asasan, har bir dévlet memuru va
onun isladiyi qurum maraqglar togqusmasinin idars edilmasinda
asas mosuliyyati dasiya bilar. Maraqglar togqqusmasi yalniz
qurum daxilinds hslli miimkiin olmadiqda ixtisaslasdirilmis
orqan tarafindan hall edilmasi masalasi nazarda tutula bilar.
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6. Movcud qanunvericiliyin effektiv icras1 zamani real
vaziyyatin analiz edilib ortaya ¢ixarilmasi iigiin statistik
hesabatlar hazirlanmal

Vozifali soxslar tarafinden yol verilmis maraqglar toqqusmasi
hallari, tatbiq edilmis sanksiyalar, amak faaliyyatinin basa
catmasindan sonraki moahdudiyystlorin pozulmasina gors,
habels hadiyyalarin gabulu va “qonagparvarlik” qaydalarinin va
diger hallarin pozulmasina gors tatbiq edilan sanksiyalar,
onlarin névlari, sanksiyaya maruz qalmis soaxlor barada
moalumatlar, hamin saxslarin etdiklari pozuntularin névlari,
miisadira edilmis gqanunsuz hadiyyalar, o ciimladen maraglar
togqusmasi naticosinde etibarsiz hesab edilon qorar-
larin/miuqavilalarin statistikas1 aparilmaqgla, mévcud ganun-
vericiliyin praktikada icrasi ila baghh mévcud real vaziyyati daha
osash sokilde askar va analiz etmak miimkiindiir. Statistik
moalumatlardan gslacakda miixtalif formalarda istifads edils
bilar, masalan yiiksak saviyyali voazifoli soxslor barada
arasdirilmis va asaslandirilmis gararlar ictimaiyyata da agiqlana
bilar.
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