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GIRIS

u giin ominliklo geyd etmok olar ki, cinayat inkisaf, bilik,

diinyagoriisii soviyyasindon, hoyat torzindon va digor meyar-
lardan asili olmayaraq istonilon comiyyatds toradilorak homin comiy-
yat liglin ohomiyyat kosb edon doyerlors, ictimai miinasibatlora qosd
edir. ilk cinayot hadisosinin toradildiyi doqiq tarixi miioyyon etmok
miimkiin olmasa da, cinayastin comiyyastin formalagdig: ilk dovrlordon
etibaron meydana ¢ixaraq, onunla paralel sokildo inkisaf etmosini de-
mok miimkiindiir.

Comiyyatdo bas vermis toroqqi vo inkisafa paralel olaraq cinayot
vo cinayatkarligin da xarakteri doyismis, cinayatin yeni novlori mey-
dana golmis, eyni zamanda bir sira cinayat omollori miirokkoblogorok
daha ictimai tohliikoli xarakter almigdir. Comiyyot hoyatinda bas veron
doyisikliklorlo cinayatlorin téradildiyi motiv, iisul vo vasitalor do doyi-
silmig, soxsi miinasibatlorin pozulmasi, maisot, xuliganliq zomininda
toradilon cinaystlorlo yanasi, fiziki vo ya monovi zorakiliqla miisayist
olunmayan, dovlat vo 6zal miiassisalorda, ofislorin bagl qapilar: arxa-
sinda miivafiq tohsilo vo biliyo malik soxslor torofindon toradilon,
lakin 6z ictimai tohliikoliliyino gbro digor gobildon olan cinaystlordon
he¢ do forqlonmayan, miitogokkil xarakter dasimaqla imumilikds co-
miyyoti tohdid edon cinayotlor térodilmoyo baslanmisdir. Bu tendensi-
ya 159 0z novbasindo cinayotkarlifa garsi miibarizonin yeni lisul vo
metodlarinin yaranmasini sortlondirmisdir.

Hazirki dovrde naticalorinin agirhigr vo ¢coxsaxsliliyi il segilon ci-
nayotlor kateqoriyasina korrupsiya cinayatlorini ominliklo daxil etmok
muimkiindiir.

Korrupsiya istonilon comiyyatdo kok salmaqla, onun inkisafina
mane olan, demokratiya siitunlarini zodsloyon, geyri-boraborlik vo co-
zasizliq kimi mothumlarin yaranmasini sortlondiron, bununla da, ayri-
ayr1 fordlorin vo biitovliikdo comiyyeotin hagli naraziligina sobab olan
ganunsuz amaldir. Oton ddvrlor orzindo korrupsiya cinayotlori daha da
miirokkoblogmokls inkisafin qarsisinda duran gozogoriinmoz vo mokrli
diismons ¢evrilmisdir. Miiasir dovrdo korrupsiya miitogokkil cinayat-
karligin on tohliikoli formalarindan biri hesab olunmaqla, ona qarsi
miibarizonin yalniz milli soviyyado deyil, beynolxalq soviyyado do
aparilmasini tolob edir. Korrupsiyanin transmilli xarakter dasiyan toh-
dids ¢evrilmasi nazars alinmagla, bir sira beynalxalq aktlar gobul edil-
misg, imumi miibarizs tisullar1 hazirlanmisdir.
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Beynolxalq tocriiba gostorir ki, cinayatin har hansi ndviing, o ciim-
lodon korrupsiyaya qarsi miibarizonin somoraliliyinin tomin edilmasi-
nin an effektiv tisullarindan biri cinayatin alamatinag isars edan hallarin
vaxtinda askar edilorok miivafiq pozuntulara goro adekvat vo ¢okindi-
rici tosir tadbirlorinin totbiq edilmasidir. Hor hansi cinayat faktinin
vaxtinda agkar edilmomoasi homin pozuntulara yol veron soxslordo co-
zasizliq ideyasinin, cinayatkarcasina etinasizligin formalagmasina so-
bab ola, eyni zamanda hiiqugpozmalarin agkar edilmosino mosul qu-
rumlarin niifuzuna xolol gotiro bilor. Hiiqugpozmalarin vaxtinda
miioyyon edilmosi ii¢iin miixtolif {isul vo vasitolor mévcuddur ki, on-
lardan biri do hiiqugpozma faktlarinin agkar edilmasi tigiin molumat
sobokasinin mdévcudlugu va islokliyidir. Malumat sobokasinin foaliy-
yatinin somaraliliyi iso yalniz homin soboko lizro hiiqugpozmalar ba-
rodo molumat veran soxslor vasitasilo miitomadi malumat miibadilasi-
nin aparilmasi ilo tomin oluna bilor.

Bu baximdan qeyd edilmalidir ki, bir sira hallarda idars, miiassisa
vo ya digor togkilatin is¢isi islodiyi qurumun daxilinds tizlosdiyi kor-
rupsiya vo digor hiiqugpozma hallar1 barodo molumat vermok istoso
do, ictimai qinaq, verdiyi molumata goro qisas alinmasi, isdon ¢ixaril-
ma va digar oxsar ehtimallara, eloco do, molumati togdim eds bilocayi
tosisatin vo onu kaonar tasirlordon qoruya bilocok mexanizmin olmama-
sina gors ona malum olan korrupsiya vo ya digor qanunsuzluq fakti
barado molumati aidiyysti orqanlara Gtiira bilmir, naticods iso toradi-
lon ganunsuz omolo gors tosir tadbirinin totbiq olunmast miimkiin ol-
mur.

Bu sobobdon do, hor hansi qurumun,
miuassisa vo ya toskilatin daxilinds bas
veran hiiqugazidd omoallorin vaxtinda askar A WHISTLEBLOWER
edilorok qarsisinin  alinmast  mogsadilo /& PROTECTION
“informatorluq” (whistleblowing) institutu = LAWS
yaradilmis vo bir ¢ox Olkolor homin insti-
tutu 6z gqanunvericiliklorino daxil etmislor.

Bu baximdan qeyd edok ki, milli
ganunvericiliyin beynalxalq antikorrupsiya standartlarina uygunlasdi-
rilmast maqgsadils hayata kegirilon todbirlordon biri kimi 14 oktyabr
2016-c1 il tarixde korrupsiyaya qarst milli miibarizoni vo vozifali
soxslorin foaliyyotindo soffaflifin normativ bazasin1 tomin edon
“Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununa korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalarla bagli malumatver-
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manin gqaydasini va bu ciir molumatlar1 tomin edon soxslorin miidafio-
sini tonzimloyan 11-1 vo 11-2-ci maddolor olava edilmisdir.

Lakin gabaqcil beynolxalq tocriiboys osason demok miimkiindiir
ki, informatorluq idaro, miiossiso vo togkilatlarin daxilindo bas veran
yalmiz korrupsiya hiiqugpozmalarinin deyil, digar kateqoriyadan olan
hiiqugpozmalarin da agkar edilmosindo miistosna rola malikdir. Bu iso
0z novbasindo informatorlar {iclin miioyyon olunmus imtiyaz vo mii-
dafio mexanizmlarinin yalniz korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarla
bagli molumat veron soxsloro deyil, digor kateqoriyadan olan, ictimai
monafeys qosd edon hiiqugpozmalarla bagli molumat veron soxslora
do samil olunmasini zoruri edir. Hazirda bir ¢ox 6lkalords informator-
luq korrupsiya hiiqugpozmalar1 ilo yanasi, inzibati, omak va digor qa-
nunvericiliyin pozulmasi faktlariin agkar edilmosindo genis istifado
olunur.

Xiisusilo vurgulanmalidir ki, &lko bascisi conab ilham Oliyevin
gostaris vo tovsiyalorino uygun olaraq korrupsiya vo olagoli hiiqug-
pozmalarin askar edilorok zoruri todbirlorin goriilmosi istigamotindo
zoruri islor hoyata kecirilmis, 6z foaliyyatlorindo ganunsuzluga yol
vermis vozifoli soxslorin mohkomo masuliyyatino colb edilmosi tomin
edilmoklo, korrupsiyaya qarst amansiz miibarizo aparilmisdir.

Hesab edirik ki, korrupsiyaya garst miibarizonin 6lkomizds hoyata
kecirilon siyasotin ayrilmaz hissosi olmasi, eloco do, bu sahodo ixtisas-
lasan beynolxalq toskilatlarin tovsiysalori nozore alinmaqla, idars, mii-
ossiso va toskilatlarin daxilindo bas veran hiiqugpozmalarla bagh mo-
lumat veran soxslorin hiiqug-miihafizo organlari ilo omokdasliq im-
kanlar1 genislondirilmali, onlarin miidafiosi mogsadilo hoyata kegirilon
tadbirlor giiclondirilmoklo, movcud ganunvericilik beynoslxalq tocriiba
osasinda tokmillosdirilmalidir.

Odur ki, bu vosait informatorlarin korrupsiya vo digor
hiiqugpozmalarin  askar edilmoesindoki miistosna rolu nazors
alinmaqla, movcud tocriibonin tokmillogdirilmasi vo bu sahado
foaliyyot gostoron hiiqug-miihafizo orqanlarinin  omokdaslarina
metodik komokliyin gostorilmosi mogsadilo hazirlanmisdir.



1. INFORMATORLUQ BEYNOLXALQ HUQUQI

AKTLARIN TOLOBI KiMi

¢ ‘Whisﬂeblower” termini dilimizo horfi torciimo
olunduqgda miivafiq olaraq “fit” vo “iiflirmok”
monalarmi1 veron  “whistle”(fit) vo “blow”
(iftirmok) sozlorinin  birlosmasindon ibarstdir. “Whistleblower”
ifadosinin yaranmasinin tarixi baroado miixtslif fikirlor mdvcuddur.
Amerika  Birlosmis  Statlarin  votondasi,  Ralph  Nader
“whistleblower” terminini yaratdiginmi bildirso do, o faktiki olaraq ho-
min termini tokmillosdirmisdir. Belo ki, “whistleblower” termini ov-
vollor “informer” (“informator”) vo “snitch” (“xobor veron™) sozlori
kimi istifado olunsa da, homin ifadoslorin xarakteri insanlar1 narahat
etdiyindon vo miivafiq institutun niifuzuna xolal gotirdiyindon, onlar
todricon “whistleblower” termini ilo avozlonmisdir. Daha genis yayil-
mis movgeys osason “whistleblower” ifadosi 19-cu asrdo meydana
golmigdir. 1883-cii ildo “Janesville” gozetindo ¢ap edilmis mogalodo
tisyan barodo ohalini xobordar etmok iigiin 6z fitindon istifado etmis
bir polis omokdast “whistle blower” (harfi torcimodo “fit “{ifiiron”)
adlandirilmig, homin zaman bu terminin yazilisinda defisdon istifado
olunmamigdir. 1963-cii ildon etibaron iso “whistleblower” termini de-
fislo yazilmaga (“whistle-blower”), Ralph Nader do daxil olmagla bir
¢ox jurnalist torofindon genis istifado olunmaga baslanmisdir. Hazirda
159 “whistleblower” termini miirokkob s6z hesab olunur vo onun yazi-
lisinda defisdon istifado olunmur.'Molumat iciin qeyd edsk ki,
“Whistleblower” vo “Whistleblowing” terminlori “Oksford” liigatino
1986-c1 ildo daxil edilmigdir.’

Bir ¢ox beynoalxalq toskilat “whistleblower” termininin milli kon-
tekstdo “informator” vo ya “molumatveron” kimi istifado edilmosini
tovsiyo etmir. Bu, homin ifadslorin birmonali gobul edilmomasi ilo
osaslandirilir. Lakin “whistleblower” terminini dilimizs horfi torciimo
etmok miimkiin olmadigindan, hazirki todqigatin mogsadlari ti¢iin ho-
min terminin avazind “informator” terminindon istifado olunmusdur.

“Whistleblower” termini “whistle”, yoni fit sozii ilo bilavasito ola-
golidir. Belo ki, bu termin fitin hor hanst oyun zaman1 qaydalarin po-

! Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Whistleblower
* OECD Committing to Effective Whistleblower Protection 2016 https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/committing-to-effective-whistleblower-
protection 9789264252639-en#page6
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zulmasi, monfi situasiyanin bas vermasi, cinayot aktinin toradilmosi
barodo comiyyat vo ya izdihamin xobordar edilmosi kimi miixtolif
maqsadlarls istifado olunmas: ils slagalondirilir. Haqigaton da, hakim
oyun zamani fitdon istifado etmoklo, qayda pozuntusunu askar etdiyini
istirak¢ilarin diggetine catdirir, pozuntu barads onlar1 xobardar edir.

Informatorluq korrupsiya, doloduzlug, eloco do, ictimai tohliikosiz-
liya va saglamliga, maliyya soffafligina, insan hiiquglarina, straf-mii-
hito vo digor ochomiyyatli ictimai miinasibatlora qosd edon hiiqugpoz-
malarin askar edilmosindo miihiim rola malikdir. Bu sababdon do, in-
formatorluq yalniz korrupsiya hiiqugpozmalarinin deyil, ictimai mona-
feyl vo ganunun aliliyi prinsiplorini tohdid edon digor hiiqugpozmala-
rin da askar edilmosindo genis istifado olunur.

Informatorlar islodiklori miiessisolorde iizlosdiklori pozuntularla
bagli malumat vermakla, maliyya vo niifuz itkilorinin, mévcud vaoziy-
yatin pislogsmosinin qarsisin1 alir, bozi hallarda insan hoyatini xilas
edir, lakin eyni zamanda 6zlorini boylik risk garsisinda qoyurlar. Toc-
riibads informatorlarin toqibin miixtalif novloring, diskriminasiya vo
ayri-seckiliya, tohdid vo hadslora, fiziki vo maonavi zorakiliga moruz
qalmalari, hotta 6ldiiriilmalori hallarina rast golinir.

Informatorluq soffafliq prinsip vo toloblori A
. . : . C .. vropa
ilo bilavasito olagoli olmaqla, soxsin 6z fikrini insan Hiiquglan
ifado etmok azadliginin realizosi kimi ¢ixis edir. Konvensiyas
Qeyd edok ki, Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinin 10-cu maddasino osason ““fikri
ifado etmok azadlhigi-freedom of expression”
osas insan hiiquq vo azadliglarindan biri kimi
miioyyon olunmusdur vo Konvensiyanin tolobino
osason ona iizv olan oOlkolor Konvensiyanin I
bolmosinds oks olunmus hiiquq vo azadhiglar
tomin etmoalidirlor.’

Hor bir insanin comiyyatin maraqlarini qorumagq, digor soxslorin
hiiquglarinin pozulmasinin garsisini almaq {i¢lin qanunvericiliklo ga-
dagan olunmayan todbirlor gérmok hiiququ vardir. Gostorilon hiiquq
miioyyan 6hdoliklorin yerino yetirilmosino mosul olan bir sira vozifoli
soxsloro miinasibotdo vozifo kimi miioyyon edilmisdir. Bu baximdan
demok miimkiindiir ki, informator islodiyi qurumun daxilinds iizlos-
diyi hiiqugpozma barado molumat vermoklo, 6z fikrini ifado etmok

3 Avropa insan Hiiquglar: Konvensiyas1 https://www.coe.int/az/web/compass/the-
european-convention-on-human-rights-and-its-protocols
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azadligindan istifado edir vo comiyyeotin maraqlarina toxunan omsalin
garsisinin alinmasi iigiin imkanlar1 daxilindo todbir goriir. Bu zaman
informator ictimai maraq namino 6z karyera vo reputasiyasini, hotta
hayat vo saglamligini risko atir.

Informatorlugun hiiqugpozmalarm askar edi-
lorok neytrallagdirilmasindaki xiisusi rolu nozore
alinaraq, bir ¢ox beynolxalq chomiyyatli sonaddo &’
informatorluga dair miiddoalar oks olunmusdur.

Belo ki, Birlogsmis Millotlor Togkilatinin Korrup- : e
. . . .. . United Nations
siya oleyhino Konvensiyasinin 33-cii maddosi [y
korrupsiya vo olagoali hiiqugpozmalar barodo mo-
lumat veran soxslorin miidafiasina hasr olunmus-
dur. Konvensiyanin homin maddosino asason:

Hor bir Istirak¢t Doviat bu Konvensiyaya uySun olaraq tanin-
mis hiiqugpozmalarla bagh faktlar barada salahiyyatli orqanlara
vicdanla va aglabatan asaslarla malumat veran saxslorin har hansi
adalatsiz miinasibatdon miidafiasini tomin etmak iticiin 6z hiiquq sis-
temina miivafiq tadbirlorin daxil edilmasi masalasini nazordon ke-
cirir.

Konvensiyanin miivafiq maddosi yalniz ona uygun olaraq tanin-
mis hiiqugpozmalarla bagh faktlar barodo solahiyyotli orqanlara mo-
lumatveron soxslorin miidafiosi tigiin todbirlorin goriilmosi li¢lin gosto-
risi oks etdirsa do, avval do geyd etdiyimiz kimi miiasir dovrds infor-
matorluq institutunun totbiq dairasi genislonmigdir. Belo ki, hazirda
informatorluq korrupsiya hiiqugpozmalar1 ilo yanasi digor ndvdon
olan, ictimai monafeya gosd edon vo ya bu ciir gosd tohliikosi yaradan
omollorin agkar edilmasindo genis istifado olunur.

Informatorlarin miidafiosine dair miiddealara beynolxalq hiiquqi
qlivvays malik digor aktlarda da rast golmok miimkiindiir ki, Avropa
Surasinin "Korrupsiya ilo slagodar miilki-hiiquqi mosuliyyst haqqin-
da" vo "Korrupsiya 1ilo olagadar cinayot masuliyyoti haqqin-
da" Konvensiyalarinin miivafiq olaraq 9 vo 22-ci maddslorindo do mo-
lumat veron soxslorin miidafiosinin zoruriliyi bir daha vurgulanmisdir.

Avropa Surasimin "Korrupsiya ilo slagodar miilki-hiiquqi masuliy-
yat haqqinda" Konvensiyasiin 9-cu maddosinoe osason:

* Birlosmis Millotlor Toskilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasi
http://www.e-qanun.az/framework/10784
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Madd> 9. Iscilarin miidafiasi

Hor bir Toraf oziiniin daxili ganunvericiliyinds korrupsiyanin
movcudluguna siibha etmaya ciddi asast olan va 6z siibhasi barada
vicdanla salahiyyatli saxslora va organlara miiraciat edon is¢ilorin
har hanst bir asassiz sanksiyalardan lazimi qaydada miidafiasini
nazorda tutur.’

Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo slagodar cinayst masuliyyati
hagqinda" Konvensiyasinin 22-ci maddosina asason:

Madds 22. 9dalat mahkamasi ilo amakdashq edan soxslorin vo

sahidlorin miidafiasi

Hor bir Toraf asagida gostorilon soxslorin somorali vo lazimi

qaydada miidafiasinin tamin edilmasi iiciin talob edilo bilocak tadbirlor
goriir:

a. Konvensiyamin 2-14-cii maddalora uygun olaraq tovsif edilon
cinayat hiigugpozmalar: haqqinda malumat veran va ya cinayat
taqibini hayata kegiran organlarla va ya istintagla digor
qaydada amakdashq edon soxslor,

b. bu hiiqugpozmalarla alagadar ifada veran sahidlor.

Miixtalif todqiqatlar gostorir ki, insanlar asasan 3 sababa gors sa-
hidi olduglar1 hiiqugpozmalar barodo molumat vermoya ¢okinirlor:

@ Acigladiglart molumata gora tizloso bilocoklori monfi natico-
lordon gqorxduglaria gors (Bu ciir noticolor miixtolif ola bi-
lor. Masalon, hiiquqi naticalor- molumata gora cinayet toqi-
bina va ya toqibin digor ndviine maruz qalma, masuliyyato
colb olunma, maliyya va niifuz itkisi ilo alagadar naticalar-
molumata goro hor hansi aqdin baglanmasindan, giizost vo ya
imtiyazin tomin edilmosindon imtina, isgiizar niifuzun va re-
putasiyanin itirilmosi);

@ Agigladiglart molumat asasinda har hansi tasir todbirinin go-
rillmayacoyini, moveud voziyyatin doyismoyacayini diisiin-
diikloring goro;

> Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo alagodar miilki-hiiquqi mosuliyyat
hagqqinda" Konvensiyasi http://www.e-qanun.az/framework/5407
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@ Molumati hansi gaydada vo hansi salahiyyatli soxso(quruma)
aciglaya bilocoklorini bilmadiklorino gora.

Bu sabobdon do, informatorlarin miidafiasino dair normativ baza
elo islonib hazirlanmalidir ki, yuxarida gostorilon hor 3 mosolo miiva-
fiq miiddoalarla tam tonzimlonsin vo hor hanst boslug olmasin. Belo
ki, informatorlar vo potensial informatorlar (hor hansi hiiqugpozma
barado molumati olan vo belo molumati aidiyyaeti instansiyalara agiqla-
maq niyyotindo olan soxslor) miivafiq miiddoalarla tanis olduqlar1 hal-
da, onlara agiqladiglart molumata goéro qanunvericiliklo miioyyon edil-
mis tominatlar vo miidafio mexanizmlori tam aydin olmalidir. Yalniz
bu tisulla hiiqugpozmaya dair molumati olan soxslori homin molumat-

lar1 agiglamaga tosviq etmok miimkiindiir.
©
AN —~r TRANSPARENCY
OE‘ INTERNATIONAL

Informatorlarin miidafiosi sahosinda beynolxalq toloblor nazors
alinmagqla, son 10 illik arzinds bir ¢ox dovlot informatorlarin miidafio-
sina dair gqanunvericilik aktlar1 gobul etmis vo ya movcud qanunverici-
lik bazasinin tokmillosdirilmasi istigamotindo islor hoyata kegirmisdir.
Informatorlarin miidafissi institutunun tokmillosdirilmosi daim miiva-
fiq beynolxalq tosisatlarin maraq dairesindo olmusdur. Bu xiisusda
geyd etmok lazimdir ki, 2013-cii ildo Beynolxalq Soffafliq Togkilati
torofindon informatorlarin miidafiasi sahasindo qanunvericiliyin for-
malasgdirilmast vo ya tokmillosdirilmosi mogsadilo 30 prinsipi 6ziindo
ehtiva edon bolod¢i, Iqtisadi ®mokdasliq va Inkisaf Toskilat1 (OECD)
torofindon 2016-c1 ildo “Informatorlarin effektiv miidafiosi hdoliyi”
(Committing to Effective Whistleblower Protection) adli vosait hazir-
lanmisdir. Bundan olavo Avropa Surasi, Birlosmis Millotlor Togkilati
vo digor motobor beynolxalq tosisatlarin da informatorlarin miidafiosi-
no dair nogr vo tovsiyalori mévcuddur.

10



2. INFORMATORLUQ NODIiR. INFORMATORLARIN
MUDAFi9SI UCUN MEXANIZMIN VO MUVAFIQ

QANUNVERICILIYIN TOTBIQ
DAIROSI NECO OLMALIDIR

Beynalxalq standartlara osason istonilon qanunvericilik 6z
totbiq dairasino malik olmalidir ki, bu tolob informatorlarin
miidafiosino dair ganunvericiliyo do samil olunur. Informatorlarin
miidafiosino dair ganunvericiliyin totbiq dairosi osason 3 meyar
osasinda miioyyon edilmalidir:

1. Qanunvericilik hansi kateqoriyadan olan hiiqugpozmalara
dair aciglanmis molumatlara miinasibatdos totbiq olunur;

2. Qanunvericilik hansi kateqoriyadan olan soxsloro miinasibot-
do totbiq olunur;

3. Qanunvericilik hansi etibarliliq doracasine malik informasi-
yaya miinasibotdo totbiq olunur.

2.1. Informatorlarin miidafissi iiciin mexanizm va miivafiq
qanunvericilik hans1 hiiquqpozmalara miinasibatda
tatbiq olunmahdir

Yekdilliklo gobul edilmis yanasmaya asason informatorlarin mii-
dafiosino dair ganunvericiliyin totbiq dairasi miimkiin godor genis ol-
malidir ki, biitiin informatorlarin o ciimladon potensial informatorlarin
miidafiosi tam tomin edilo bilsin. Bundan alavo miivafiq ganunvericili-
yin tatbiq dairasi doqiq miisyyan edilmokls, ganunvericilikds boslug-
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larin, miixtalif formada sorh edilmasi miimkiin olan ifadalorin olmasi-
na yol verilmomolidir. Informatorlarin miidafissina dair qanunvericili-
yin hansi hallarda vo kimloro miinasibatds totbiq olundugu doqiq mii-
oyyan edilmolidir ki, homin ganunun tocriibado totbiqi ¢otinliklor ya-
ratmasin. Belo ki, informatorlarin miidafiosino dair qanunvericilikdo
olan bosluq vo ya geyri-miioyyonlik, hor hansi soxsin homin ganun-
vericiliyin miiddealarinin ona miinasibatdo samil olundugunu zonn
edorak, hor hanst informasiyan1 aciqlamasina, lakin formal cohatdon
miidafio mexanizminin tosiri altina diigmomasi sobobindon hagsiz rof-
tara vo ya digor monfi noticoloro moruz qalmasina sobab ola bilor. Bu
sobobdon do informatorlugun miidafiosino dair qanunvericiliyin doqiq
tatbiq dairasi miioyyonlosdirilmalidir.

Informatorlarin miidafissine dair ganunvericiliyin islokliyinin vo
effektivliyinin tomin edilmasi magsadils ilk ndvbads qanunvericilikdoe
informatorlugun dogiq anlayis1 gostorilmalidir. Informatorlugun anla-
yisina dair forqli yanasmalar mévcuddur. Hesab edirik ki, Beynolxalq
Soffafliq Toskilati torafindon informatorluga verilmis anlayis dolgun
vo hortoraoflidir. Belo ki, homin toskilat torafindon nosr olunmus “In-
formatorlugun Miidafiesino dair Qanunvericilik {iciin On Yaxs1 Bo-
lod¢i” (“A Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation”
Transparency International) adli vosaitdo informatorluga asagidaki ki-
mi anlayis verilmokls, informatorluq anlayisinin miimkiin qador horto-
rofli vo ohatoali olmasi tovsiys edilmigdir:

Informatorlug doviat va ya 6zal taskilatlarda, eloca do hamin
taskilatlar torafindan yol verilon, ictimai manafeya va maraga qasd
edan korrupsiya, daladuzlug va digor qanunsuz va ya tohliikali
faaliyyato dair malumatin miivafiq tasir imkanlarina malik olmasi
giiman edilon saxsa va ya quruma aciglanmasidir.’

Informatorluq vo informator iiciin digor formali vo daha miifassal
xarakter dasiyan anlayislar da miioyyon edilmisdir. Avropa Surasi
torofindon nosr edilmis “Informatorlarin Miidafiesi” adli vosaitdo
informatora asagidaki kimi anlayis verilmisdir:

% A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation Transparency International 2018
https://images.transparencycdn.org/images/2018 GuideForWhistleblowingLegislation EN.
pdf
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Informator - Omoak miinasibatlori kontekstinds> 6zal va ya
dovlat sektorunda bas veran ictimai maraga toxunan va ya ictimai
maragi tohdid edon amallor barads malumat veran saxsdir.”

Hazirda beynolxalq tosisatlar1 informatorlarin miidafiosino dair
normativ baza ilo bagh narahat edon mosals, miioyyon edilmis infor-
matorluq anlayisinin kifayot qodor ohatoli olmamasidir. Belo ki, bir
sira 6lkalor informatorlugu korrupsiya hiiquqpozmalari ilo slagolondir-
moklo, miivafiq ganunvericiliyin yalniz bu gobildon olan hiiqugpoz-
malara miinasibatdo totbiqinin miimkiinliiyiinti tosbit edirlor. Lakin
yuxarida qeyd edilon anlayisdan da goriindiiyii kimi, informatorluq an-
layisiin yalniz korrupsiya hiiqugpozmalarini deyil, ictimai maraga to-
xunan digor név hiiqugpozmalar1 da ohato etmosi labiid hesab edilir.
Bu baximdan geyd olunmalidir ki, informatorluq yalniz korrupsiya
hliqugpozmasi barodo molumatin agiglanmasi kimi basa diistilmomali,
bu ciir sorh edilmomolidir. Belo ki, informatorluq korrupsiya hiiqug-
pozmalar1 da daxil olmaqla, ictimai monafeyo vo maraga toxunan hor
hans1 hiiqugpozma barado molumatin agiglanmasi kimi giymotlondiril-
mali vo qanunvericilikdo bu formada 6z oksini tapmalidir. informator-
larin miidafiasino dair ganunvericiliyin totbiq dairesinin yalniz korrup-
siya hliqugpozmalar1 ilo mohdudlasdirilmasi, dévlot vo ya 6zal toski-
latlarin daxilinds bag veran digor kateqoriyadan olan hiiqugpozmalarin
askar edilmasi liclin doyorli imkanin itirilmasidir. ©ksar beynolxalq
toskilatlar informatorlarin miidafiosino dair ganunvericiliyin totbiq
dairosino asagidaki hiiqugpozmalarin daxil edilmasini mogsodomiiva-
fiq hesab edirlor:

cinayat amallari, hiiqguqi 6hdaliyin icrasindan yayinma, adalat mii-
hakimasinin diizgiin hayata kegirilmamasi, insanlarin hayati, saglamii-
g1 va tohliikasizliyi ticiin tahliika yaradan amallor, vazifa salahiyyatlo-
rindan sui-istifada, ictimai vasait va ya amlakin ganunsuz istifadasi, is-
rafetma, maragqlar togqusmasi barada gaydalarin pozulmasi, etik dav-
ranity qaydalarimin pozulmasi, eloca da, gostorilon kateqoriyalara aid
edils bilan digar ganunsuz harakatlor.

Bir daha geyd edok ki, informatorluq yalniz korrupsiya hiiquqpoz-
masi barodo molumatvermo kimi yox, timumilikdo hiiqugpozma bars-
do molumat verms kimi qiymotlondirilmslidir. Hazirda istifads etdiyi-

7 Council of Europe Protection of Whistleblowers 2014 Recommendation CM/Rec(2014)7
and explanatory memorandum https://rm.coe.int/16807096¢7
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miz hliquqpozma anlayis1 beynoslxalq standartlarda istifado olunmus
“wrongdoing” terminino uygun golir ki, informatorluq mohz hiiqug-
pozma (“wrongdoing”) barads qanunvericiliklo miiayyan olunmus
sortlor daxilindo molumatvermo hesab olunur. Informatorluq anlayisi-
nin mimkiin gador shatali olmasimin zaruriliyi onunla sortlonir ki,
mohdud va dar anlayis informatorlugun tosviqinin vo hiiqugpozmanin
askar edilmosinin qarsisini alir. Tocriibo gostorir ki, informatorluq an-
layisinin kifayst qodar ohatsli olmamasi vo yalniz korrupsiya hiiqug-
pozmalar1 ilo mohdudlasdirilmasi, digor hiiqugpozmalar barodo molu-
mat1 olan goxslorin homin molumati miivafiq qurumlara Gtiirmokdon
imtina etmolori ilo naticolonir. Buna gora do, informatorluga dair miid-
doalarin samil olundugu hiiqugpozmalarin dairasi doqiq miioyyonlos-
dirilmalidir ki, hliqugpozma barodo molumat vermok istoyon soxs, on-
da olan molumatin homin dairoys daxil olub olmamasini, molumatin
aciglanma aninadok dork eds bilsin. Bu baximdan geyd olunmalidir ki,
Avropa Surasi torofindon nosr olunmus “Informatorlarin Miidafiosi.
Milli Qanunvericiliyin hoyata kecirilmasi iiclin Qisa Bolodgi” adlh
nosrds informatorlarin miidafissing dair mexanizmin totbiqinin yalniz
miioyyon kateqoriyadan olan cinayetlorlo mohdudlasmamasi (mosolon
korrupsiya cinayatlori) tovsiya edilmis, bu ciir yanagmanin ¢asqinliq
va geyri-miioyyanliya sobab olacagi gostorilmisdir.

Beynolxalq tocriibado informatorlarin miidafiasine dair ganunveri-
ciliyin hans1 kateqoriyadan olan hiiqugpozmalarla bagl agiglanmis
molumatlara miinasibotds totbiq olunmasina vo miivafiq masolonin qa-
nunvericilikdo hansi formada 6z oksini tapmasina dair 2 forqli yanas-
ma movcuddur:

1-ci yanagsma: Qanunvericiliyin hansi kateqoriyadan olan hiiqug-
pozmalarla bagli agiglanmis malumatlara miinasibatds totbiq olundu-
gu doqiq miisyyanlosdirilmalidir. Bu yanasmaya oasason qanunvericilik
miivafiq hiiqugpozmalarin doqiq siyahisini 6ziinds oks etdirmalidir.

2-ci yanasma: Qanunvericiliyin ohatsliliyinin tomin edilmosi
mogsadilo daha genis anlayisdan (mosalon “ictimai maraga qosd edon
vo ya bu ciir gqosd tohliikosi yaradan” omollor) istifado olunmalidir.
Belo olan halda, ganunvericiliyin informatorlar {i¢iin tomin etdiyi imti-
yaz vo miidafis mexanizmi ictimai maraga qosd edon vo ya bu ciir

¥ Council of Europe, Protection of Whistleblowers: A Brief Guide for implementing a
National Framework 2015 https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7053-protection-
of-whistleblowers-a-brief-guide-for-implementing-a-national-framework.html
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qosd tohliikasi yaradan omollor barado molumat agiglamis biitlin soxs-
lora samil olunur.

Tocrilibado 2-ci yanasmadan istifadoyo rast golinso do, hesab edirik
ki, homin yanasma ganunvericiliyin totbiqi zamani geyri-miioyyonlik-
lorin meydana ¢ixmasina sobab ola bilor. Beynolxalq standartlar infor-
matorlugun anlayisinin miimkiin hadds ohatoli olmasini tovsiya etso
do, “ictimai maraga gosd edon vo ya bu clir qosd tohliikosi yaradan
omollor” anlayisinin hoddindon artiq genis olmasi, homin anlayisin
miixtolif formada sorh olunmasina sobab ola, oalave izahlarin tomin
edilmasini zoruri eds bilor. Avropa Surasinin bu barado tovsiyasi in-
formatorlugun miidafissino dair qanunvericilik {iclin genis, eyni za-
manda doqiq totbiq dairesinin miioyyanlosdirilmesidir. Bels ki, Avro-
pa Surasi informatorlarin miidafissine dair qanunvericiliyin daqiq tot-
biq dairasinin miioyyonlosdirilmosinin shomiyyatini vurgulayaraq, bu
yanasmanin camiyyatin istonilon tizviiniin qanunvericiliyin totbiq dai-
rosini aydin basa diismosi ticiin shomiyystli oldugunu gdstormisdir.’
Eyni zamanda hesab olunur ki, informatorlarin miidafiosino dair ga-
nunvericiliyin totbiq dairesinin yalniz ictimai maraq kosb edon omal-
lorlo mohdudlasdirilmasi, 6zsl sektorda informatorluq foaliyyatinin
togviginin qarsisini ala bilor. Belo ki, 6zol sektorda bas veron ganun-
suzlugun ictimai maraq kosb etmomosini vo miiossisonin daxili
moasalosi olmasini diigiinon soxs ona molum olmus informasiyani bu
sobabdan agiglamaqdan imtina eds bilor. Masolon, miiassisa rohbarliyi
maraqlarin toqqusmasi qaydalarini pozmagqla, miiassisonin iimumi me-
nafeyino xolal gotiron aqdlor baglayir. Bu zaman belo aqdlorin bag-
lanmasi biitiin comiyyat ii¢lin yox, mohz homin miiossiso ii¢lin arzu-
olunmaz naticolora sabab ola bilar.

Bu baximdan Norve¢ Kralliginin ganunvericiliyinds istifado olun-
mus sado, lakin aydin vo shatali anlayis1 misal gostormok lazimdir ki,
homin anlayis beynolxalq tosisatlar torofindon do miisbot tocriibo kimi
qiymotlondirilmisdir. Belo ki, Norve¢ Kralliginin “Is Miihitino dair
Qanun”unun 2-ci bolmasinin A-1-ci bandino osason:

Norveg Kralligi, “Is Miihitina dair Qanun”
Taongida layiq is saraiti barada malumat vermak hiiququ

(1) Isci isagotiironin masuliyyatindo olan tangids layiq is soraiti
barad> malumat vermak hiiququna malikdir. Homin hiiquq
miivaqqati asaslarla isa gotiiriilmiis soxslora da samil olunur.

? Council of Europe “Protection of Whistleblowers”
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(2) Qanunun maqsadlari iiciin tonqido layiq is soraiti dedikda
qganunvericiliya, qiivwvada olan etik davraniy kodeksino,
comiyyatda  hamiligla qabul olunmus etik davranis
qaydalarina zidd is soraiti basa diisiiliir. Belo hallara
asagidakilar aid ola bilar:

a) hayat va saglamhq ticiin tohliika

b) igqlim va ya atraf miihit tigtin tohliiko

c) korrupsiya va digar iqtisadi sahada cinayat

d) vazifadon sui-istifada

e) geyri-qanaatbaxs is soraiti

/) soxsi molumatlarin tohlikasizliyinin pozulmasi™’

Goriindiiyii kimi, Norveg Kralli-
g1 hor hansi togkilatin daxilinds bag
veran hiiqugpozmalarla baglh molu-
mat vermo hiiququnu vo homin hii-
ququn realizasi ilo bagl tominatlari
omak ganunvericiliyinin torkib his-
sosi kimi miloyyon etmisdir. Norveg

gqanunvericiliyi barasindo molumat

verildiyi togdirdo molumat veronin miidafio mexanizminin tosiri altina
diisdiiyli hiiqugpozmalarin iimumi tosvirini vermoklo, hom¢inin homin
hiiqugpozmalara dair niimunslori do togdim edir.

Qeyd etdiyimiz kimi, informatorlarin miidafiosino dair normativ
bazanin hazirlanmas1 zamani miidafio mexanizminin tosiri altina
diison hiliqugpozmalarin dairasinin siyahi gsoklindo tosbit olunmasi
metodundan da istifado olunur. Bu yanagmanin {istiinliiyli ondan iba-
rotdir ki, barasindo molumat vermonin miidafio mexanizmi ilo qorun-
dugu hiiqugpozmalarin doqiq dairasi, hor hansi geyri-miioyyonliyin
yaranmasinin qarsisint alir. Bu zaman risk ondan ibaratdir ki, ictimai
monafeyo toxunmast miimkiin hor hansi hiiqugpozma miivafiq dairo-
don konarda qala bilor. Buna goro do, soziigedon hiiqugpozmalarin
dairasinin miioyyonlogdirilmosi xiisusi hossasliq vo diqqgoet tolob edir.
Irlandiya Respublikasinin ganunvericiliyindo istifado olunmus ya-
nasma bu baximdan miisbot tocriibo kimi giymotlondirilmisdir. Belo
ki, informatorlarin miidafiosino dair miiddealar Irlandiya Respublika-
sinin  “Qorunan Aciglamalar haqqinda Qanun”nda (“Protected

' Norway, Working Environment Act
https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/regelverkspdfer/working-environment-act
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Disclosures Act”) 6z oksini tapmisdir. S6ziigedon Qanunun 5-ci bol-
masinin 3-cii bandino osason:

Irlandiya Respublikast “Qorunan Aciglamalar
haqqinda Qanun”

5-ci bolma

(3) Qanunun magqsadlori ticiin miivafiq hiiqugpozmalar agagidaki-
lardir:

(a) Toradilmis va ya toradilmasi ehtimal olunan cinayat,

(b) Hor hansi bir saxsin har hansi hiiquqi ohdaliyi yerina yetirma-
masi, bu ciir 6hdaliyin yerina yetirilmasindon yayinmasi,

(c) Odalat miithakimasinin diizgiin hayata kegirilmamasi va ya belo
ehtimal,

(d) Hor hansi saxsin hayat va saglamligy iiciin yaranmis tohliiko va
yva bela ehtimal,

(e) Otraf miihito vurulmus va ya vurulan ziyan va ya bela ehtimal,

(f) Dovlat organinin maliyya resurslarinin va ya doviat biidcasinin
Samarasiz va ya qanunsuz istifadasi va ya bela ehtimal,

(g) Dovlat organi tarafindon va ya doviat organminin adindan yol ve-
rilon qaddar, ayri-seckiliya asaslanan, sahlonkar harakat va ya
harakatsizlik. (vanlis idaraetma)

(h) Ovvalki bandlordan birinda gostarilmis har hansi masalonin giz-
Iadilmasi va ya belo ehtimal."!

Fransa Respublikasinin gqanunvericiliyinds isa bir qador forqli vo
qarisiq yanasmadan istifado edilmoklo, hom miioyyon kateqoriya hii-
qugpozmalar doqiq sadalanmis, hom do ictimai maraga qosd edon
omollor barado molumatvermonin miidafio mexanizminin tosiri altina
diismosi miimkiin hesab edilmisdir. Bu yanagma Beynolxalq Soffafliq
Toskilat: torafindon miisbot tocriiba kimi giymotlondirilmisdir.'* Fran-
sanin “Soffafliq, Korrupsiyaya qgarst Miibarizo vo Igtisadiyyatin miia-
sirlogdirilmosino dair Qanun”unun 6-c1 maddasindo (SAPIN II) in-
formatora asagidaki kimi anlayis verilmisdir:

" freland Protected Disclosures Act 2014 https://www.gov.ie/en/publication/e20b61-
protected-disclosures-act-guidance-for-public-bodies/
12 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
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Informator cinayat va ya qanunsuzlug, Fransanin ganunverici-
liklo miiayyan edilmis qaydada tasdiq etdiyi beynalxalg 6hdaliyin,
ohdaliya asasan har hansi beynalxalg taskilatin birtorafli sanadinin
talabinin, ganun va ya qaydanin timumi va ya askar sakilds pozul-
masi, ictimai maraga zarar vurulmast va ya bela zarar vurulmasi
tohliikasi barada ona malum olmus hallar barado malumat va ya
hesabat veran saxsdir.

Miixtolif 6lkolorin bu sahadoki tocriibolorini, eloco do, beynolxalq
togkilatlarin tdvsiyalorini nozoro almaqla belo hesab edirik ki, on ef-
fektiv metod informatorlarin miidafiesino dair ganunvericiliyin samil
olundugu hiiqugpozmalarin miimkiin qodor genis vo konkret siyahi-
sinin miioyyon edilmasidir. Mohz bu yolla ganunvericiliyin miixtolif
formada tofsir imkanlar1 vo miicorradlik aradan qaldirila, ganunun do-
qiq totbiq dairasi miioyyon edilo bilor. Eyni zamanda informatorlugun
ictimai maragin miidafiasi mogsadilo hayata kecirilon faaliyyat olma-
sinin qanunvericilikdo hor hansi formada oks olunmasi mogsodomiiva-
figdir. Belo bir miiddoanin qanunun preambulas1 vo ya baslhiginda oks
olunmas1 yolu ils informatorlugun vatondasliq borcu olmasi ideyasi
toblig edilo, informatorluq barodo monfi fikirlorin formalagsmasinin
qgarsist alina, informatorlar hor hansi tozyiqden vo tonqiddon qoruna
bilor.

Informatorlarin miidafiesine dair normativ baza formalasdirilarkon
nozoro alimmali olan masalalordon biri do ganunvericiliyin hazirlanan
vo toradilmasi ehtimal olunan hiiqugpozmalara miinasibatdo do totbiq
olunmasinin miimkiinliiytidiir. Bu baximdan bir ¢ox 6lkalorin informa-
torlarin miidafiosine dair ganunvericiliklorindo ganunun hiiqugpozma-
lara miinasibatdo totbiq dairesi miioyyonlogdirilorkon “wrongdoing
that has been, is being or is likely to be committed” ifadslor istifado
olunmusdur ki, homin ifadslor dilimizo “téradilmis, toradilon (da-
vam edan) vJ ya toradilmasi ehtimal olunan hiiqugpozmalar” kimi
torcima olunur.

Tocriliba gostorir ki, informatorlar artiq torodilmis vo basa ¢atmis
hiiqugpozmalarla yanasi, hor hansi arzuolunmaz naticonin bas vermo-
sinin garsisini almaq mogsadilo, davam edon vo golocokdo toradilmosi
ehtimal olunan hiiqugpozmalarla baghh da molumat verirlor. Bu iso
omolin vaxtinda askar edilorok, onun ictimai tohliikali naticolor bas
vermodon zorarsizlosdirilmosine komok edir. Bu baximdan informa-
torlugun preventiv shomiyystini do vurgulamaq lazimdir ki, informa-
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torlar1 hazirlanan vo davam edon hiiqugpozmalar, o ciimlodan toradil-
moasi ehtimal olunan hiiqugpozmalarla bagli molumat vermoya tosviq
etmoklo, hiiqugpozmalara qars1 preventiv foaliyyoti hoyata kegirmok
miimkiindiir.

Digor osas masalo iso informatorlarin miidafiosino dair ganunveri-
ciliyin hom 6z3l sektorda, hom do dovlat sektorunda bas veron hii-
qugpozmalar1 ohato etmasidir. Beynolxalq toskilatlarin mdvgeyina
osason informatorlarin miidafiosine dair normativ bazanin totbiq dairo-
sini dovlot sektorunda bas veron hiiqugpozmalarla mohdudlasdirildig-
da 6zal sektordaki informatorlar boyiik risk altinda qalir, eyni zaman-
da 06zol sektorda bas veran, ictimai tohliikali naticolora sobab olmasi
ehtimal olunan hiiqugpozmalarin agkar edilmosi iig¢iin imkan itirilir.
Hiiqugpozmanin vaxtinda askar edilmomasi iso maliyys itkisi, otraf-
miihits ziyan vurulmasi, insanlarin xasarat almalari, hatta halak olma-
lar1 ilo noticolona bilor. Masolon: Islodiyi tikinti sirketinde omoyin mii-
hafizasi qaydalarinin pozulmasinin sahidi olan is¢i, informatorlugun
miidafiasing dair normativ bazanin 6zal sektoru ohato etmomasi sobo-
bindan, isdon uzaqglasdirilacagi, tonqid olunacagi va digor monfi noti-
colora moruz qalacagini diistinorok, hiiqugpozma barodo molumat ver-
mir. Davam edon hiiqugpozma iso sonradan insan tolofati ilo miisayiot
olunur.

Qeyd edok ki, 2013-cii ildo Boyiik Britaniyada “Public Concern at
Work” vo “Greenwich” universiteti torafindon aparilmis todqiqat gos-
torir ki, informatorlardan daxil olmus miiraciatlorin 50 faizindon ¢oxu
mohz 6zl sektorda bas veran hiiqugpozmalarla bagh olmusdur."® S6-
ziigedon todqigatin naticosi bir daha tosdiq edir ki, informatorlarin
miudafiasine dair qanunvericilik hom 6zal, hom do dovlst sektorunda
bas veran hiiqugpozmalara miinasiboatdo totbiq olunmalidir.

2.2. Informatorlarin miidafissi iiciin mexanizm vo miivafiq
qanunvericilik hansi kateqoriyadan olan soxslora
miinasibatds totbiq olunmahdir

Bir daha geyd etmok lazimdir ki, informatorlarin miidafissino dair
gqanunvericiliyin daqiq totbiq dairasinin miioyyan edilmasi o sobabdon
zoruridir ki, soxs onda olan informasiyanin eloco do, onun 6ziiniin da-

'3 Public Concern at Work and the University of Greenwich, The inside Story
https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/10296/1/Whistleblowing_- the inside story FINAL.pdf
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xil oldugu kateqoriyanin miidafio mexanizminin tosiri altina diisiib-
diismadiyini tam yoqin edo bilsin. Bu baximdan geyd edilmalidir ki,
informator anlayis1 miimkiin gqodar genis olmali, hom 6zal, hom dovlat
sektorunda foaliyyot gostoron soxslori ohato etmolidir. Hiiquq odobiy-
yatinda, eloco do, beynolxalq toskilatlarin tovsiyolorindo informator
kateqoriyasina daxil edilmosi miimkiin subyektlorin dairesinin miim-
kiin hadds genis saxlanilmasi, hom 6zal, hom do dovlot sektorunu oha-
to etmasinin lablidlilyli vurgulanmisdir. Beynoalxalq Soffafliq Togkilatt
da informator anlayisinin miimkiin hoddo genis olmasini tovsiya edo-
rok, informatora asagidaki kimi anlayis vermisdir:

Informator - Ictimai manafeya va maraga qasd edan korrupsi-
va, daloduzlug va digor qanunsuz va ya tohliikali faaliyyats dair
malumati aciglayan, bu sababdan intigam (qisas) riski altinda olan
0zal va ya dovlat sektorunun har hansi is¢isidir. Belo kateqoriyaya
hamginin, dovlat va 6zal sektorda ananavi is¢i-isagotiiron miinasi-
batlarindon konar faaliyyat gostoran saxslor masalon, maslahatcilor
(miisavirlor), podratcilar, stajorlar/praktikantlar, koniilliilor, to-
laba is¢ilar, miivaqqati is¢ilor va kegmis iscilor da daxil olmalidir."*

Anlayisdan da goriindiiyii  kimi,
informator anlayisinin  hom 6z9l,
hom do dovlst sektorunun isgilorini
ohato etmosinin shomiyyatini gosto-
rilmoklo, hor hans1 dévlot vo ya 6zal
miiossisado ononovi omok miinasi-
botlorindon konar foaliyyot gostoron

soxslorin do informator qismindo ¢i-
x1s etmalari miimkiin hesab edilmisdir.

OECD-nin movgeyins asason “whistleblower” (informator) termi-
ninin genis tofsiri daha ¢ox soxsin miidafiosinin tomin edilmosi baxi-
mindan shomiyyatlidir. Belo yanasma ilo dovlat qulluqgular1 vo daimi
is¢ilorlo yanasi, anonovi amok miinasibatlorindon konar igloyon spe-
sifik kateqoriyadan olan is¢ilorin (mosolon moslohatcilor, miigavilo
osasinda igloyonlor, tocriibo keconlor, stajorlar, miivoqqoti iscilor, keg-
mis iscilor vo koniilliiler) miidafiosi tomin edilir. "

!4 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
'S OECD Committing to Effective Whistleblower Protection
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Belo hesab edirik ki, informatorluq anlayisinin miimkiin qodor ge-
nis olmasi, daha effektiv nozarati tomin eds, hor hans1 miiassisonin da-
xilinda bas veran hiiqugpozmalarin daha tez agkar olunmasina komok
edo bilor. Bu baximdan qgeyd edilmolidir ki, hor hansi miiossisonin
kegmis is¢isinin homin miiossisodo islodiyi dovrds sahidi oldugu hii-
qugpozmalar barods molumat verdiyi toqdirds, miidafio mexanizminin
tosiri altina diismasinin qanunvericiliklo nazords tutulmasi miitoraqqi
hal ola bilor. Belo ki, hor hansi tozyiq vo ya tohdiddon ¢okinon isci ona
molum olan hiiqugpozma barodo molumati islodiyi dovrde vermokdon
cokinorok, isdon ¢ixdigdan sonra agiqlamaq istoys bilor.

Avropa Surasinin da informator anlayisina vo homin anlayisin
ohato dairasino dair movqeyi Beynolxalq Soffafliq Toskilat1 ilo tist-
tisto distr. Belo ki, Avropa Suras1 milli ganunvericiliklordo nozordo
tutulmus informator anlayisinin omok miinasibatlorindon, eloco do
Odonigli vo 6donissiz osaslarla islomoklorindon asili olmayaraq 6zal vo
ya dovlat sektorunda isloyan biitiin fiziki soxslori, eyni zamanda omok
miinasibotlorine xitam verilmis soxslori do ohato etmosini tovsiyo et-
migdir. Bundan olavo Avropa Surasi informatorlarin miidafiosino dair
qanunvericiliyin omok miinasibatlorino rosmi sokildo daxil olmamis
soxsloro (mosolon iso gobul {iclin ilkin danisiq morhoalosindo olan
soxslora) miinasibotds do totbigi miimkiin hesab etmisdir."°

Hesab edirik ki, informator anlayisina daxil olan soxslor dairasinin
miimkiin haddo genis saxlanmasi vo homin dairoys 6zol vo ya dovlot
sektorunda is¢i-isogdtiiron miinasibotlorindon konar foaliyyat gostoron
soxslorin do daxil edilmasi magsadomiivafiqdir. Tacriiba gostarir ki,
hiiqugpozmanin sahidi miixtolif kateqoriyadan olan soxslor, o climlo-
don, miivoqgoti vo ya koniillii osaslarla foaliyyat gostoron is¢ilor, hor
hans1 miiossisoyo ezam olunmus is¢ilor, podratcilar, iso gobul iigiin
miiraciot edon soxslor va s. ola bilor. Bu baximdan qeyd edilmalidir ki,
sohiyyo vo xeyriyyo korrupsiya vo digor oxsar xarakterli hiiquqpozma-
larin, sui-istifado hallarinin daha tez-tez miisahids olundugu, eyni za-
manda koniillii asaslarla foaliyyotin genis yayildig1 saholor hesab olu-
nurlar. Informator anlayis1 qeyri-ononavi omok miinasibotlorindo olan
soxsloro do samil olundugu toqdirdo, sdziigedon saholords yol verilon
hiiqugpozmalarin sahidi olmus koniillii osaslarla foaliyyot gdstoron
soxslor homin molumati miidafio mexanizmi c¢or¢ivosindo agiqlaya,
hiiqugpozmanin neytrallagdirilmas: tomin edils bilor. S6ziigedon kate-
goriyadan olan soxslorin hiiquglarinin informatorlugun miidafiasine

'S Council of Europe “Protection of Whistleblowers”
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dair ganunvericiliklo miidafio olunmasi hom do onun tigiin zoruridir ki,
bir ¢ox dlkolorin amok ganunvericiliyi homin soxslore samil olunmur.
Bozi olkolor informatorlugun miidafiosino dair miiddoealar1 6z omok
qanunvericiliklorinin torkib hissosi kimi miioyyon etmoklo, informa-
torlugu iscinin hiiququ kimi miioyyon edirlor. Lakin bu tacriiba, ono-
novi omok miinasibatlorindo olmayan is¢ilor torafindon agiglanan mo-
lumatlar osasinda hiiqugpozmalarin askar edilmosi imkaninin qarsisini
alir vo homin kateqoriyadan olan soxslorin hiiqugpozma barade molu-
mat togdim edocoklori halda, risk altinda galmasi ilo noticolonir. Bu
baximdan geyd edok ki, gostorilon yanagsma milli ganunvericilikdo do
0z oksini taparsa, yoni informatorluq omok ganunvericiliyinin torkib
hissasi kimi miioyyonlosdirilorso, oxsar xarakterli problemlor miisahi-
do oluna bilar. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi-
nin 2-ci maddasine homin Macallos iscilorlo isogdtiironlor arasinda ya-
ranan omok miinasibotlorini, habelo onlarla miivafiq dovlot hakimiy-
yati orqanlari, hiiquqi soxslor arasinda homin miinasibotlordon toroyon
digor hiiquq miinasibatlorini tonzimloyir. Macallonin 3-cii maddasine
osason isa Is¢i — isogdtiiranlo fordi qaydada yazili omok miigavilosi
(kontrakt) baglayaraq miivafiq is yerindo haqqi 6donilmokls ¢alisan fi-
ziki soxs hesab olunur.'’Milli ganunvericilikdon verilmis misaldan da
aydin olur ki, is¢1 anlayisi informatorun beynoalxalq standartlar osasin-
da formalagmis anlayisina miinasibotdo dar anlayisdir. Bu sabobdon do
informator anlayisinin yalniz 6zal vo ya dovlot sektorunun iscilori ilo
mohdudlagmas1 mogsadomiivafiq hesab edilmir.

Yeni Zelandiya qanunvericiliyinds istifads olunmus informator
anlayisinin miixtolif kateqoriyadan olan soxslori ohato etmosi beynol-
xalq tosisatlar torofindon miisbot tocriibo kimi qiymotlondirilmisdir.
Belo ki, Yeni Zelandiyanin 2000-ci il tarixli “Qorunan Agiglamalar
haqqinda Qanun”unun 3-cii bolmosindo Qanunun moagsadlori tigiin is¢i
dedikds hans1 subyektlorin nazords tutulmasi 6z oksini tapmisdir. Ho-
min Qanuna dsasaon:

Yeni Zelandiya “Qorunan Aciqlamalar haqqinda Qanun”
3-cii bolma
Hor hansi togkilata miinasibotdo is¢i anlayisina asagidakilar daxildir:
(a) kegmis isci;
(b) 2000-ci 1l tarixli “Omok Miinasibatlori hagqinda Qanun’un 5-
ci  bolmosindo nozordo tutulmus evdon isloyon soxs
(homeworker);

'7 Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallosi
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(c) toskilata ezam olunmus soxs;

(d) toskilat iiglin xidmotlor gostoron, o climlodon belo xidmotlorin
gostorilmosi ligilin miigavilo baglayan soxs;

(e) toskilatin idaro olunmasinda maraqli olan soxs (toskilatin idaro
heyoti vo ya idaroetmo orqaninin iizvii olan soxs daxil ol-
magqla);

(f) Yeni Zelandiyanin Miidafio Qiivvolorino miinasiboatdo, silahli
qiivvalarin niimayondasi (horbi qulluggu) ;

(g) toskilatda hor hansi maddi maragi olmadan vo maddi maraq
gildmoadan, koniillii ssaslarla isloyen isci. '®

Goriindiiyli kimi Yeni Zelandiya qanunvericiliyi informator ti¢iin
kecmis iscilorin vo koniillii osaslarla foaliyyot gostoron soxslorin do
ohato olundugu hortorafli anlayis miioyyon etmisdir. Buna baxmaya-
raq, miivafiq dairoys igo gotiiriilmo orofssindo olan vo is liclin mii-
raciot edon soxslorin daxil edilmomasi qanunvericiliyin qiisuru kimi
qiymatlondirilmisdir.

Qeyd edok ki, Kosova Respublikasi vo Malayziyada informator
anlayisina daha genis aspektdon yanasilmigsdir. Malayziyanin 2010-cu
il tarixli “Informatorlarin Miidafiesi haqqinda Qanun”unda informa-
torluga “qanunsuz omoal barads hiiqug-miihafizo orqanina yazili vo ya
sifahi molumat veran hor hansi soxs” kimi anlayis verilmisdir.” G6-
rindiyt kimi, Malayziya qanunvericiliyi informatorlugu amok miina-
sibatlorindon tam ayirmaqla, informatorlugun subyektinin is¢i vo ya
hor hansi miiossiso ilo geyri-omok miinasibatlorinds olan soxs olmasini
labiid hesab etmomisdir. Kosova Respublikasinin qanunvericiliyinda
do oxsar yanasmadan istifado olunmusdur. Belos ki, Kosovonun 2011-
ci il tarixli “Informatorlarin Miidafiesi hagqqinda” Qanununa osason
informator hom hor hansi votondas, hom do isci ola bilor.?* Malayziya
vo Kosova Respublikasinin ganunvericiliklorindo 6z oksini tapmis
genis aspektli yanagsma Beynolxalq Soffafliq Togkilat1 torofindon do
Birlogmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhine Konvensiyasinin

'® New Zealand Protected Disclosures Act 2000
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2000/0007/latest/DLM53466.html
' Whistleblower Protection Act 2010 Malaysia Part 1
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/89541/102900/F1886669227/MY S895
41%202016.pdf
20 Kosovo Law No 04/L-043 on Protection of Informants https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/701773B8-903F-476F-9D1E-2F7CC2C86A84.pdf
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33-cii maddasi ilo uygunluguna goro miisbat qiymetlondirilmisdir®'
(gostorilon maddado Konvensiyaya asason hiiqugpozma hesab edilmis
omollor barado miivafiq sortlor daxilindo molumat miivafiq sortlor da-
xilindo molumat veran istonilon soxsin hor hansi adalotsiz roftardan
miidafiosi nozordo tutulmusdur).

Gostarilonlordon olave, informatorlarin miidafiesine dair ganunve-
riciliklo tomin edilon mexanizmin yalniz informatora deyil, tomin edil-
mis informasiyaya gors risk altinda olan digor soxslora do miinasibot-
do totbigini miimkiin hesab edon yanagmalar movcuddur. Daha genis
yayllmig movqgeyos osason miidafio mexanizmi yalniz informasiyani
aciglamis soxslorlo mohdudlagsmamali, informasiyanin agiglanmasi ilo
olagodar odalstsiz roftar riski altinda olan digor soxslori do ohats etmo-
lidir. Belo soxsloro asagidakilar aiddir®:

= Hiiqugpozma barodo molumat vermok niyyotindo olan
soxslor (bels ki, bu kateqoriyadan olan soxslor informasiya-
nin aciqlanmasinin garsisinin alinmast moqsadilo diskri-
minasiyaya maruz qala bilorlor)

=  Artiq agiglanmis informasiya ilo olagodar olavo molumat
veron soxslor (bu ciir soxslor bilavasito informator hesab
olunmasalar da, informator torofindon agiglanmis ilkin
informasiya ilo olagodar slavo molumat verdiklorindon risk
altinda olurlar)

= Informatora kdmoklik gdstoron vo ya kdmoklik gostormoyo
cohd edon soxslor (masalon olavo siibut vo ya molumatlarin
tomin edilmasi yolu ilo)

= Sohvon olsa belo informator kimi gobul edilmis soxslor
(mosalon soxsin acgiqladigi moalumatin, sonradan informa-
torlarin miidafiosino dair ganunvericiliyin tosiri altina diis-
momosinin miioyyan edilmasi vo s.)

Goriindiiyli kimi, informatorlarin miidafiosino dair qanunvericilik-
lo tasbit edilon miidafio mexanizminin shato dairasinin genisliyini tov-
siya edilir. Bu baximdan Serbiya Respublikasinin miivafiq tacriibasi
beynolxalq tosisatlar torofindon miisbat qiymatlondirilmokls, homin
Olkonin informatorlarin miidafiosino dair ganunvericiliyinin yuxarida

21 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
22 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
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sadalananlarin son {i¢iinii ohato etdiyi gostorilmisdir. Belo ki, Serbiya
Respublikasinin “Informatorlarin miidafiesine dair Qanun”una asason:

Serbiya Respublikast “Informatorlarin miidafissina dair Qanun”

Madda 6. 9laqali soxslarin miidafiasi

Olagali soxs ona ziyan vuran harakatin informatorla alaqali
olmasint ehtimal edarsa, informatora samil olunan miidafia ona da
samil olunur.
Madda 7. Sahvan informator hesab edilmaya gora miidafia

hiiququ

Ogar saxs ona ziyan vuran harakatin ziyan vuramin onu sahvon
informator va ya alaqgali soxs hesab etmasi sababindon edilmasini
ehtimal edarsa, bu halda informatora samil olunan miidafia ona da
samil olunur.”

Tacriiba gostarir ki, bazi hallarda agiglanmis informasiyaya goro
bilavasito informator yox, onun qohumu vo ya onunla yaxin olagosi
olan digor bir soxs tozyiqe vo ya tohdido moruz galir. Bu baximdan in-
formatorlarin miidafissino dair qanunvericilik els islonib hazirlanmali-
dir ki, miidafio mexanizmi zorurst yaranarsa informator xaricindo
soxsloro miinasibatdo do totbiq oluna bilsin.

2.3. Informatorlarin miidafiasi iiciin mexanizm vo miivafiq
ganunvericilik hansi etibarhihq doracasino malik
hiiquqpozmalara miinasibatds tatbiq olunmahdir.
Hiiqugpozmanin movcudluguna dair malumat
liciin aglabatan inam v vicdan talabi

Informatorluq soxslorin hiiqugpozmalarin askar olunmasi ilo ola-
godar votondasliq borclarinin realizosi kimi ¢ixis etso do, tocriibado
informatorlugun soxsi moqsodlorlo sui-istifadosi hallarina da rast goli-
nir. Masolon, hor hansi miiossisodo isloyon is¢i soxsi adaveti oldugu
digor is¢i vo ya isogdtiiron barado, informatorlarin miidafiosi tigiin me-
xanizmo arxalanaraq hoqiqati oks etdirmoyon molumatlar1 aciglayir.
Bu zaman malumati agiglayan is¢inin magsadi qisminds hiiqugpozma-
nin askar edilmosi vo ictimai maragin qorunmasi yox, pozulmus soxsi
miinasibatlor zomininds qisas alinmasi ¢ixis edir. Bu ciir hallarin qar-
sisinin alimmas1 moqsadilo beynolxalq standartlar informatorlar to-

23 Serbian Law on the Protection of Whistleblowers
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rofindon agiglanan molumatlar iigiin bir sira meyarlar miioyyon edir.
Homin meyarlardan on osasi1 aglabatanliqdir. Soxs toroafindon agiqla-
nan molumatin informatorlarin miidafiosine dair mexanizmin tosiri al-
tina diigiib diismomaoasi “hiiqugpozmanin mévcudluguna dair aglabatan
inam” (reasonable belief of wrongdoing) meyar1 osasinda miioyyon
edilir. Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin movqgeyino osason:

Ac¢iglanmasi aminda haqiqiliyina (diizgiinliiyiina) aglabatan
inamin movcud oldugu informasiyalar miidafio mexanizminin
tasiri altina diistir. Eyni zamanda, sahvan (lakin vicdanlihq
meyarlart ¢ar¢ivasinda) qeyri-daqiq informasiya agiqlamis soxs
da miidafio mexanizminin tasiri altina diisiir vo informasiyanin
daqiqliyi yoxlanilarkan mexanizmin taloblori giivvads olur.”*

Yuxarida gostorilon movqe ilo razilasaraq asagidaki fikirlori irsli
stirmok miimkiindiir:

1. informasiyan1 agiglayan soxsdo onun agiglanmasi anmnda hii-
qugpozmanin movcudluguna dair daxili inam olmalidir. Belo inam iso
yalniz real hallar osasinda formalasmali, miilahizolora, giimanlara,
forziyyoloro osaslanmamali, yoni aglabatan olmalidir. Bu zaman gox-
sin bilavasito sahidi oldugu fakt barodo molumati agiglayib-agiglama-
mas1 digqgot morkozinds saxlanmalidir. 3-cii soxslordon aldo edilmis,
real asaslart olmayan, s6z-sohbata asaslanan informasiya aglabatanliq
meyarlarina cavab vermoyon informasiya hesab olunur. Aglabatanliq
159 o halda tomin olunur ki, soxsin hliqugpozmaya dair siibhasi kon-
kret fakta osaslansin. (masolon soxsin hiiquqazidd omollor barado sahi-
di oldugu s6hbat, belo omallorin téradilmasinoe dolalot edon yazigsmalar
vo ya hor hansi sonad).

2. Hor hanst gorozli niyyati (digor soxsin mosuliyyato colb edil-
mosi, vozifodon azad edilmosi, reputasiyasinin korlanmasi vo s)
olmadan, obyektiv osaslara goro yanilma noticosindo qeyri-doqiq
informasiya aciqlayan soxslor do miidafis mexanizmi ilo qo-
runmalidirlar. Belo olan halda, miidafio mexanizmi on azindan in-
formasiyanin diizgiinliiyliniin yoxlanilmasi dovriina samil olunmalidir.

Ovval do geyd etdiyimiz kimi tocriibado miioyyan qorazli niyyat-
lorlo, hoqigoti oks etdirmoyon uydurma molumatlarin agiglanmasi hal-
larina da rast golinir. Oksor beynolxalq toskilatlarin movqgeyino osason
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belo molumatlar1 togdim etmis soxslor, 6lkolorin daxili ganunvericilik-
lorino uygun olaraq mosuliyyato colb oluna bilorlor. Lakin bu zaman
informatorlugun kifayst qodor hossas masalo olmasi nazors alinma-
lidir. Belo ki, ganunvericilik elo bir balanslasdirilmis movqge se¢mali-
dir ki, hom yalan moalumatlar1 agigqlamis soxslor mosuliyystdon konar
qalmasinlar, hom do totbiq olunmus mosuliyyst todbiri informatorlu-
gun tosviqinin garsisini almasin vo potensial informatorlarda hor hansi
toraddiid hissinin vo ya qorxunun yaranmasi ilo naticolonmasin.

Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin yuxarida gostorilon mosolo ilo
olagodar movgeyi asagidaki kimidir:

Bila-bila verilmis yalan malumatlar miidafio mexanizminin tasiri
altina diismamoalidir. Bila-bila yalan malumat vermis saxs miimkiin in-
tizam (amak ganunvericilyi ilo nazarda tutulmus qaydada) va ya miilki
masuliyyata calb olunmalidir. Sahvon giinahlandirilmiy soxsa daymis
ziyan biitiin miimkiin imkanlar vasitasilo aradan qaldwrilmaldir.”

Bir ¢ox beynolxalq tosisat totbiq olunacaq mosuliyyot todbirinin
informatorlugun tosviqino mane olmamasi mogsadilo mosuliyyatin in-
tizam vo ya miilki xarakter dasimasini tovsiyo etmisdir. Informatorlu-
gun tosviqinin shomiyyatini nozars alaraq belo yanasmanin magsadini
anlamaq miimkiindiir, lakin fikrimizcs totbiq edilocok masuliyyat tod-
birinin novi bils-bilo verilmis yalan molumatin xarakteri vo mogsadi
ilo adekvat sokildo miioyyon edilmolidir. Masolon soxs hor hansi sox-
sin bilavasito cinayot mosuliyyatino calb edilmosi moagsadilo informa-
torlarin miidafiosi mexanizmi vasitosilo askar surotdo uydurma vo ho-
qigeti oks etdirmoyan molumati agiqlayirsa vo bu fakt sonradan askar
edilirso, yalan molumati togdim etmis soxsin masuliyyati daha agir ol-
malidir. Belo ki, ogor molumatin hoqiqi olmamasi askar edilmosoydi,
barosindo molumat verilon soxs qanunsuz va osassiz olaraq mosuliyye-
to colb oluna bilordi. Bu sobabdon do diisiiniirtik ki, bilo-bilo yalan
moalumat vermoya gore inzibati vo cinayat mosuliyyatinin da tatbiginin
miimkiinliiyli nozords tutulmalidir. Qeyd edok ki, milli ganunvericilys
goro cinayot omoli barods bile-bilo yalan xobargilik cinayoat mosuliy-
yatino sobab olur. Belo ki, bu omoli torotmis soxsin niyyoti osason di-
gor soxsin asassiz olaraq cinayot mosuliyyatino calb edilmosi olur ki,
bu da hom omolin, ham do onu téradon soxsin ictimai tohliiksliliyine
dolalot edir. Milli gqanunvericilikds istifado olunmus yanasmani mog-
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sodomiivafiq hesab edorok, geyd edo bilorik ki, bilo-bilo agiglanmis
yalan molumata goéro masuliyyotin molumatin xaraktering va togsirka-
rin niyyating adekvat sokildo miioyyan edilmosi magsadomiivafiqdir.

Bozi 6lkolorin ganunvericiliklorindo informasiyaya miinasiboatdo
aglabatanliq tolobi ilo yanasi, “vicdanliliq” tolobinin do tosbit olunma-
sia rast golinir. Dilimizo torciimo edildikdo “vicdanla™, “yaxsi niy-
yatlo” monalarin1 veron “in good faith” tolobindon bir ¢ox beynolxalq
sonadlorda, o climlodon, Birlosmis Millotlor Togkilatinin Korrupsiya
oleyhino Konvensiyasinin 33-cli maddosindo istifado olunmusdur.
Konvensiyanin homin maddosino osason yalniz “vicdanla” (“in good
faith”) vo “aglabatan osaslarla” (on reasonable grounds) molumat
aciglayan soxslorin miidafiasi ti¢lin tadbirlor goriilmalidir. Aglabatan-
lig meyarinin nodon ibarat olmasi vo hansi sabobdon shomiyyatli ol-
mas1 barodo qeyd etsok do, “vicdanla verilmis molumat™ anlayisi ilo
olagodar miixtolif fikirlor, o ciimlodon bir-birilo ziddiyyst toskil edon
movgelor moveuddur. Gostorilon mosals ilo slagodar asason 2 yanas-
ma movcuddur:

1) Vicdanliliq meyar1 agiglanmis informasiyaya aiddir. Yoni goxs
acigladigr informasiyanin diizgiinliiyiine hogigaton do inanir, 6z
daxili inamina osason hiiqugpozmanin mévcudlugunu yaqin edir.

2) Vicdanliliq meyar1 informasiyani agiqlayan soxso, daha dogrusu
onun niyysting aiddir. Bu zaman soxsin informasiyani hansi niy-
yotlo agiglamasi (soxsin motivi) ohomiyyat kasb edir. Belo ya-
nasma “vicdanli” vo “vicdansiz” is¢i anlayislarinin meydana ¢ix-
mas1 ilo noticolonir ki, bu informatorlugun tosviqi baximindan
arzuolunmaz hesab edilir. Bu zaman diqgqot morkozindo acig-
lanan informasiya yox, onu agiglayan soxsin soxsiyyati olur.

Beynolxalq Soffafliq Toskilati informatorluga dair ganunverici-
liyin informatorlar {izerinds yox, informasiya tlizerinds fokuslanmali
olmasi prinsipi ilo ¢ixis edarok, “vicdanlhiliga” dair tolobin mévcudlu-
gunu doastoklomomisdir.”® Bu baximdan qeyd edilmslidir ki, Boyiik
Britaniyanin informatorlarin miidafiosino dair ganunvericiliyindo oks
olunmus “vicdanliliga” dair tolob 2013-cii 1ldo ganunvericilikdon ¢ixa-
rilmisdir.

Hesab edirik ki, Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin movqgeyi daha

diizgiindiir. Belo ki, informatorlugun togviginin moagsadi hiiqugpozma
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barodo molumatin vaxtinda oldo olunmasidir. ©gor soxs aglabatan
osaslara sOykonon molumati agiqlayirsa, belo olan halda onun molu-
mati hansi niyyatlo (yaxst vo ya pis) agiqlamast shomiyyot kosb etmo-
molidir, informatorluga dair prosesin biitlin morhololorindo prioritet
moaqsad gisminds dolgun va hoqigoti oks etdiron molumatin oldo edil-
moasi ¢ixis etmolidir. Soxs aglabatan osaslara vo real siibutlara soyko-
non molumati, hagigaton do pis niyyetlo, mosalon diger soxsin mosu-
liyyata calb edilmasi magsadils tomin eds bilor. Lakin bu malumat ho-
qigati oks etdirirsa vo homin molumat vasitasilo hiiqugpozmanin agkar
edilmasi miimkiindiirss, soxsin molumati hansi niyyatlo togdim etmasi
ohomiyyat kosb etmomolidir. Zonnimizco aglabatanliq barads toloblora
cavab veron istonilon molumatin informatorlarin miidafiosine dair qa-
nunvericiliyin magsadlori li¢iin istifadosi miimkiindiir. Bu sobabdon do
Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin “no good faith requirement” (vic-
danliliq barodo tolobin olmamasi) ideyasi ilo razilasirig. ©lavo olaraq
geyd edilmoalidir ki, “vicdanliliq” barada talob formalligin yaranmasi,
aragdirmanin mogsadlorindon yayinmast ilo do naticalons bilor. Bels
ki, informasiyanin yoxlanilmasi mogsadilo hoyata kegirilon arasdirma-
nin mogsadi informasiyanin no dorocods diizglin oldugunu yoqin et-
mok olmalidir. ©lavo olaraq informatorun soxson 6ziiniin vicdanliligi-
nin va informasiyani hansi niyyatlo agiqlamasinin arasdirilmasina hor
hans1 zorurat yoxdur. Vicdanliliq doracasinin miioyyon edilmasi iso bir
cox halda tocriibads timumiyyotlo miimkiin olmur va tolob formal ola-
raq qalir. Masolon soxs agor avvallor adavati oldugu bir soxsin ganun-
suz omollori barodo molumati agiglayirsa, belo olan halda onun vic-
danlilig1 sual dogura bilor, lakin aragdirmanin homin soxsin vicdanlili-
ginin yoxlanilmasit tizorindo qurulmasi, onun mogsadlorindon yayin-
masi ilo naticolona bilor. Tamamilo miinasibatinin olmadig1 soxs bara-
do molumati agiglayan soxsin iso vicdanliliginin yoxlanilmasina timu-
miyyatlo zoruratin olmadigini diisiiniiriik. Buna géro belo hesab edirik
ki, vicdanliliq barads tolob bir ¢ox halda formal xarakter dasiyir.

Bu baximdan Irlandiya qanunvericiliyindo istifade olunmus tocrii-
bo miisbot giymotlondirilmisdir. Irlandiya Respublikasmin 2014-cii il
tarixli “Qorunan Agiglamalar haqqinda” Qanununa osason informato-
run niyyoti miidafio mexanizminin totbiqi {izorindo hor hansi tosiro
malik ola bilmoz.”’

Beynolxalq togkilatlarin movqgeyino asason agor dovlotlor “vicdan-
liliq barods tolob”i zoruri hesab edorlorso, bu halda bu tolobin informa-
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torun niyyatind yox, agiqlanmis informasiyaya aid olmasini ganunve-
riciliklorindo aydin sokilds ifado etmolidirlor.*®

Digor mithim mosalo iso vicdanli yanilma naticesindo toqdim
edilmis geyri-doqiq informasiya ilo, bilo-bilo togdim edilmis uydurma
informasiyanin forqlondirilmosidir. 9vval do geyd etdiyimiz kimi, bu
zaman informatorlugun tosvigino xoalol gotirmoyon, eyni zamanda ya-
lan molumatlarin toqdim edilmosindon ¢okindiron balanslagdiriimis
yanasma talab olunur. Bu sobabdon do, ilk névbads vicdanli yanilma
noticosindo togdim edilmis geyri-doqiq informasiya ilo olagodar bozi
mosalolora aydinliq gotirilmosini zoruri hesab edirik. Qeyd edok ki,
tacriiba gostarir ki, informatorlar he¢ do har bir halda tam va dolgun
informasiyani toqdim eds bilmirlor. Onlar adaton ya 6ziinds qanunsuz
omollorin toradilmasine dolalot edon elementlori oks edon hor hansi
sOhbotin qisa fragmentini togdim edir, ya da gordiiklori hor hansi so-
noddo olan ganunsuzlugu tosvir edo bilirlor. Tobii ki, informatordan
daha dolgun informasiyan1 tomin etmosini tolob etmok diizgiin olmaz-
di. Ciinki belo olan halda, informatora arasdirma funksiyasin1 hoyata
kecirmoyi havalo etmis, eyni zamanda onu daha bdyiik risk altinda
goymus oluruq. Bu sobobdon do, agor informatorun agiqladigi infor-
masiya aragdirma zamani 6z tasdiqini tapmirsa, bu o demak deyil ki,
informator bilo-bilo yalan informasiya toqdim etmisdir. Informasiya-
nin diizglinlilylinii yoxlamaq iso miivafiq solahiyysto malik orqanin vo
ya soxsin vozifosidir. Vicdanl yanilmani bilo-bilo yalan molumat tog-
dim etmoadon forglondirmonin miioyyan tisullart mévcuddur. Masalon
informator, hor hansi s6hbotin miioyyon hissosinin sahidi olur vo ho-
min hissado onun hiiqugpozmanin moévcudluguna dair siibholorinin
yaranmasina sobab olan elementlor olur, lakin informator s6hbatin tam
moatnini dinlomok imkanina malik olmur. Informator &ziina molum
olan informasiyani aidiyyati $oxso (quruma) Otiiriir. Molumat osasinda
aparilmis arasdirma zamani informatorun esitdiyi hisso hogigoton do
0z tosdiqini tapsa da, masalonin aglabatan agiqlamasi oldugundan, mo-
suliyyato sobob olan omoal askar olunmur. (mosolon, informator hor
hans1 sohbatin miioyyon hissasinin sahidi olur vo bu zaman onda hii-
qugpozmanin movcudluguna dair asaslh siibho yaranir, lakin informa-
tor sOhbotin davamini esido bilmir. S6hbotin davaminda iso informato-
run siibhoalorini aradan qaldira bilocok informasiya olur. Yoni faktiki
olaraq, hiiqugpozma modvcud olmur.) Beynolxalq togkilatlar tovsiyo
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edirlor ki, belo olan halda, informator vicdanli yanilmis hesab olunma-
l1i, onun hor hanst mosuliyyati istisna olunmagla, informatorlara dair
tominatlar ona da samil olunmalidir.

Bilo-bilo verilmis yalan molumatda iso voziyyot tam forqlidir. Be-
lo ki, bu zaman informasiyanin miiollifi, onda olan giibhoni formalas-
diran heg bir osas1 togdim etmir, arasdirma zamani1 onun gatirdiyi do-
lillorlo askar ziddiyyat toskil edon, onlarin asasliligini bilavasits siibho
altina salan, habelo homin dolillorin uydurma olmasinmi tosdiq edon
faktlar miioyyon edilir. Beynolxalq toskilatlar bilo-bilo yalan molumat-
vermonin informatorlugun imumi niifuzuna xolol gotirmosino goro,
belo horokotlorin 6lkolorin milli kontekstindo cozalandirilmali oldu-
gunu tovsiys edirlor. Lakin bu zaman nozore alinmalidir ki, zoruratdon
artiq haddo ciddi mosuliyyst todbirlorinin totbiqi informatorlugun tos-
vigino mane ola, potensial informatorlarda qorxu hissinin yaranmasi
ilo naticolons bilor. Bu sobobdon do, bilo-bilo verilmis yalan molumata
gora tosir todbirinin totbiq edilmosi zamani asagidakilar nozoro alin-
malidir:

Yalan informasiyanin bils-bilo toqdim edildiyini siibut etmok
vozifasi hor bir halda miibahiso edon torafin {izoring diisiir. Informasi-
yanin hoqiqiliyini siibut etmok vozifasi he¢ bir halda informasiya mii-
ollifinin iizorino qoyula bilmoz. Ogor torof informatorun agiqladigi in-
formasiyanin uydurma oldugunu iddia edirss, belo iddia onun 6zii to-
rofindan stibuta yetirilmolidir.

Miibahiso edon toraf informasiyanin saxta vo uydurma oldugu-
nu siibut etmoklo yanasi, bu faktin informasiyanin agiqlanmasi aninda
onun miusllifine malum olmasini siibut etmalidir.
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3. MUDAFIio MEXANIZMIi

ynformatorlarin effektiv miidafiosinin tomin edilmosi mogsadilo

Ihertaraﬂi vo ¢oxsaxoli mexanizmo-miidafio todbirlorinin moc-
musuna ehtiyac vardir. Tocriiba gostorir ki, informatorlarin iizlogo bi-
locayi risklor vo adalotsiz roftarin formalart miixtalif ola bilor. Bu fak-
tor 1so miidafio todbirlorinin do miixtalifliyini, ¢coxsaxaliliyini zoruri
edir ki, informator odalotsiz raftarin istonilon néviindon qoruna bilsin.
Ovval do qeyd etdiyimiz kimi, informator ona malum olan hiiquqpoz-
ma barodo molumati acgiglamaqla, is yerindo qisas, gilizost vo ya imti-
yazdan mohrum edilms, reputasiyanin korlanmasi, tonqid, psixi tosir
kimi riskloro, is yerindon konarda iso baroasindo hiiquqi tosir todbirlori-
nin goriilmosi riskine moruz qalir. Effektiv miidafio mexanizmi bu
risklorin hor birini nozora almali, informatorun moruz qala bilocoyi
manfi naticalori qabaqcadan prognozlasdirmagqla, onlarin neytrallasdi-
rilmasina istigamotlonmolidir. Beynolxalq tocriiboyo osason demok
miimkiindiir ki, informatordan agigladig: informasiyaya goro qisas al-
mis $oxs barosindo hiiquqi tesir todbirlorinin totbiqi, bu ciir hallarin
galacakds bas vermosinin qarsisinin alinmasi tigiin effektiv vasito ola
bilor.

Effektiv miidafio mexanizminin
ilk elementi informatorun soxsiyyati
barodo molumatlarin qorunmasidir.
Beynolxalq toskilatlarin yekdil mov-
geyino osason informatorun soxsiyyo-
ti barodo molumatlar sonuncunun bu
barodo aydin razilig1 olmadan heg bir

halda agiglana bilmaz. Deya bilarik

ki, bu prinsip aksor beynolxalq toskilatlar vo 6lkolor torafindon gobul
olunur. Beynolxalq Soffafliq Togskilatinin bu barads mdévqeyi asagida-
k1 kimidir:

Konfidensialligin qorunmasi - informatorun saxsiyyati barada

malumatlar onun bu barads askar razilig1 olmadan a¢iglana bil-
29

maz.
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Tacriiba gostorir ki, informatoru har hansi tozyiq vo ya tohdiddon
gorumagin an effektiv yollarindan biri onun soxsiyyoti barodo molu-
matlarin konfidensial saxlanilmasidir. Tabii ki, barasinds informasiya
aciglanmis soxs informatorun soxsiyyoti barodo molumatlar ona mo-
lum olmadig1 halda informatoru hodsloyo, ona garsi hor hansi tozyiqo
yol vera bilmoz. Beynolxalq toskilatlar bels hesab edirlor ki, informa-
torun konfidensialliginin qorunmast miivafiq qanunvericiliys miinasi-
batds on ilkin vo minimal tolobdir. Boazi 6lkslorin qanunvericiliklorin-
do iso informatorlarin miidafiosi mogsadilo anonim miiraciot etmonin
miimkiinliiyli do nozords tutulmusdur. Anonimliyi konfidensialligin
gorunmasinin novbati morholosi kimi do giymotlondirmok miimkiin-
diir. Anonimliyi ona goro konfidensialligin ndvbati morholosi kimi
gqiymotlondiririk ki, konfidensial miiraciot zamani informatorun sox-
styyati informasiyani gqobul edon soxso molum olur, homin soxs infor-
matorun konfidensialliginin qorunmasi li¢lin fordi mosuliyyat dasiyir,
anonim miiracist zamani 1s9 informatorun soxsiyyati informasiyani
gobul edon soxs do daxil olmaqla, he¢ kimo molum olmur. Anonim
miiraciatlora dair movgelor 1so miixtolifdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, konfidensialligin qorunmasi infor-
matorlarin miidafiasine dair ganunvericiliyin ilkin tolobi olmalidir.
Konfidensialligin qorunmasi iigiin giiclii sistemin olmasi insanlarin
informatorlarin miidafiosi mexanizminin effektivliyino inamin1 artira
vo informatorlugun tosviginds miihiim rol oynaya bilor. Tocriiba gos-
torir ki, konfidensialligin giiclii qorundugu miihitdos, insanlarda infor-
matorlarin miidafiosi mexanizmina inam formalasir vo anonim miira-
ciotlorin say1 azalir.

Informator barodo konfidensial molumatlarin qorunmasi prinsipi
yekdilliklo dostoklonso do, informatorlara miinasibotdo konfidensial
molumat dedikdo mohz hansi kateqoriyadan olan molumatlarin nozor-
do tutulmasi barads fikir ayriligt mévcuddur. Hesab edirik ki, infor-
matorluq barado masalalorin hassasligl nozors alinmagqla, konfidensial
molumatlarin informatorlara miinasibotdo dairasi miimkiin haddo
genis saxlanilmahdir. Informatorlara miinasibotdo totbiq olunan
konfidensial malumatlar anlayisi yalniz soxsiyyato dair molumatlarla
mohdudlagsmamali, soxsin vozifo, peso vo ixtisasina dair molumatlari
da 6zilindo oks etdirmolidir. Belo ki, asason is¢i saynin az oldugu mii-
assiso vo toskilatlarda, informatorluq hiiququnu hoyata kegirmis is¢i-
nin soxsiyyati barodo molumatlar1 ogor onun vozifasi, peso vo ixtisasi
barodo molumatlar molumdursa, askar etmok miimkiindiir. Masolon,
hor hansi miiossisado informatorlugun ¢ilingor torafindon hoyata kegi-

33



rilmosi malum olur, lakin ¢ilingarin soxsiyyeoti barodo molumatlar kon-
fidensial saxlanilir. ©gor miiossisads ¢ilingor vozifosindos isloyon soxs-
lorin say1 mohduddursa (mosolon 3-5 arasi) ya homin vozifods isloyon
soxslorin hamusi risk altinda olur, ya da informatorluq hiiququnu rea-
lizo etmis ¢ilingorin soxsiyyoti agkar edilir.

Digor bir masals iso informatorlugun konfidensialliginin arasdir-
manin hans1 marhaslasinadok qorunmasi ilo baghdir. Bir ¢ox 6lkalorin
ganunvericiliklorino osason, oagor informator torofindon agiglanan mo-
lumat asasinda cinayet isi baglayirsa vo informatorun sahid qismindo
dindirilmasi zorursti yaranirsa, informatorun konfidensialliginin qo-
runmast ilo olagodar problemlor yaranir. Tocriibado belo olan halda,
informator barodo molumatlarin onun raziligi olmadan agiglanmasi vo
sahid gismindo dindirilmosi halina da rast golinir ki, gostorilon hal
miisbot qiymotlondirilmir vo diizgiin tocriibo hesab olunmur. Belo ki,
yekdilliklo gobul edilmis prinsipo asason informator barodo konfiden-
sial molumatlar heg¢ bir halda, onun agkar razilig1 olmadan agiglana
bilmoaz. Gostarilon problem milli ganunvericiliyin ds tocriibads totbiqi
zamani ortaya ¢ixa bilor. Belo ki, “Korrupsiyaya qars1 miibarizo haqg-
qinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 11-2-ci maddaesine osa-
son:

Korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalarla bagli malumat veran
saxs Ozii barada malumatin agiqlanmasini istamadiyi halda, salahiy-
vatli struktur bolmoa, idara, miiassisa va ya tagkilatin rohbari va kor-
rupsiyaya qarst miibariza sahasinda ixtisaslagmis orqanlar onun kon-
fidensialligini tomin etmalidirlor. Bu malumat korrupsiya ilo alagadar
hiigugpozmalarla baglh malumat veran saxsin yazili raziligir olduqda
agiqlanr.

Qanunvericiliyin korrupsiya ilo slagadar hiiquqpozmalarla bagh
molumat veran soxslorin konfidensialliginin qorunmasi ilo alagadar
tominatlarin1 miitoraqqi hesab etmokls, asagidaki mosalalors aydinliq
gotirilmosinin zoruratini vurgulamagq istordik:

Hesab edak ki, korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozma ilo bagli ma-
lumat aragdirilarkan, cinayatin alamatlorina isara edon kifayat qador
dalillor askar edilir va cinayat isinin baslanmas: haqqinda garar gabul
edilir. Cinayat isinin xarakterina asasan hadisanin va ya faktin yegana
sahidi isa korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozma ilo bagli malumat ve-

3% Korrupsiyaya qarsi Miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu
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ron saxsin ozii olur va cinayat isi tizra dindirmo, iizlagdirma kimi istin-
taq harakatlorinin aparilmasi zorurati yaranwr (bu zaman cinayat isi
digar faktlar, masalon qanunsuz varlanma, ganuni galirlarlo asaslan-
dirilmasi miimkiin olmayan amlak asasinda baslanir). Informator 6z
saxsiyyati barado malumatlarin agiglanmasint istomadikda, yaranmig
problemin hansi qaydada hall olunmali oldugunu (spesifik istintaq ha-
rakatlari va ya metodikast kimi) ganunvericilik tasbit etmir.

Qeyd etdiyimiz problem tokco milli ganunvericilikdo yox, basga
Olkolorin do ganunvericiliklorindo miisahido olunur. Beynolxalq toski-
latlar tovsiys edir ki, ogor arasdirma zamani informatorun soxsiyyoti
barodo konfidensial molumatlarin agiglanmasi {i¢iin gqagilmaz zorurot
yaranirsa, belo hallarin siyahisi ganunvericilikds oks olunmali va real
zoruratls asaslandirilmalidir (konfidensialliq hansi halda, arasdirmanin
hans1 marhslosindo pozula, malumatlar agiglana bilor. Masslon baro-
sindo molumat agiglanmis soxs hobs edilorok neytrallasdirilmigdirsa
vo onun informatora tozyiq imkanlar1 yoxdursa).

Beynolxalq Soffafliq Toskilat1 tovsiye edir ki, agor informator ba-
rodo konfidensial molumat miitloq qaydada agiglanmalidirsa, o bu ba-
rodo avvolcodon xobordar edilmoli vo miidafiasi li¢iin olavo todbirlor
goriilmolidir. '

Yuxarida gostorilon yanagmadan Serbiya Respublikasinin ganun-
vericiliyindo istifado olunmusdur. Belo ki, Serbiya Respublikasinin
“Informatorlarin miidafiasi haqqinda” Qanununa asason:

Serbiya Respublikasi. “Informatorlarin
miidafiasi haqqinda” Qanun

Madda 10. informatorun fordi molumatlarinin qorunmasi

Informasiyani gobul etmok salahiyyatino malik olan soxs in-
formatorun fordi molumatlarini, eloco do, informatorun soxsiy-
yaotinin askar edilmosinda istifado oluna bilocok digor molumatlari
informator belo molumatlarin “Fordi molumatlarin qorunmasina
dair” Qanuna uygun olaraq agiqlanmasina razi oldugu hallar istisna
olmagla qorumalidir.

Yuxarida gostorilon molumatlar: dyronmis soxs belo molumat-
lar1 qorumalidir.

31 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
35



Informasiyan1 qobul edon soxs informasiyani qabul edorken in-
formatoru onun barodo molumatlarin, solahiyyotli vozifoli soxso,
homin molumatlar verilmodiyi toqdirdo solahiyyatli soxsin zoruri
tadbirlor gormok imkaninin olmadig halda verilacayi , elaca dos ci-
nayat prosesinds istirak edon soxslor {i¢lin nazords tutulmus tomi-
natlar barodo molumatlandirmalidir.

Icraat daxilindo informator barade molumatlarin agiglanmasi
zorurati yaranarsa, informasiyani qobul edon soxs bu barado infor-
matoru belo molumatlar agiqlananadok ovvalcodon molumatlandir-
malidir.

Qanunvericiliklo digor hal nozordo tutulmayibsa, 1-ci bandda
gostorilon molumat (informatorun soxsiyyoti barodo) informator to-
rofindon agiglanmis molumatda adi hallanmis soxslors agiglana bil-
moz.

Serbiya Respublikasinin ganunvericiliyinds istifado olunmus ya-
nagmani miitoraqqi vo diizglin hesab edirik. Belo ki, gqanunvericilik
informasiyani gqobul edon $oxso miinasibatds informatoru onun barads
molumatlarin zorurot yarandigi hallarda agiglanma ehtimalinin olmast
barado ovvolcodon molumatlandirmaq 6hdoaliyi miioyyon etmokla, in-
formatoru yanilma hallarindan qoruyur. Yoni, informator informasi-
yani agiqlama aninadok onun soxsiyyoti barodo molumatlarin hansi
halda agiglanacagi, eloco do qanunvericiliklo tomin edilmis tominatlar
barads molumatl olur.

Beynolxalq toskilatlar tovsiya edirlor ki, ganunvericiliklo daqiq
tosbit olunmus vo mohdud hallar istisna olunmagqla, informatorun sox-
siyyoti barodo molumatlarin agiqglanmasi yolverilmozdir vo milli ga-
nunvericilik kontekstindo moasuliyyoto sobob olmalidir.

3.1. Anonim malumat verma

ovval do geyd etdiyimiz kimi anonim molumat vermonin miim-
kiinliiyti ilo bagh fikir ayriliglart movecuddur. Anonim molumat ver-
monin Ustiinliiyii ondan ibarotdir ki, belo mexanizmin mévcudlugu hii-
qugpozma barado molumat agiglamaq istoyon, lakin monfi naticoalorlo
tizlogsmokdon ¢okinon, eyni zamanda onun konfidensialliginin qorun-
mast Uiclin zoruri tadbirlorin goriilmayacayindan ehtiyat edon soxslorin
informatorluga tosviqine sorait yaradir. Beynolxalq toskilatlar tovsiya
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edirlor ki, belo sistemin osason informatorlarin miidafiosino dair qa-
nunvericiliyin vo ya tominatlarin zoif oldugu vo informatorlarin fiziki
tozyiqlo lizlogsmo ehtimalinin ¢ox oldugu 6lkolords yaradilmast mogse-
domiivafiqdir.

Fransada aparilmis bir todqiqat gostorir ki, todqiqatda istirak etmis
soxslorin 20%-1 yalniz anonimliyin tomin olundugu bir soraitda, is
yerlorinda qarsilasdiglar1 korrupsiya hiiqugpozmalar: ilo bagli malu-
mat agiqlamaga razi olardilar.’?

Buna baxmayaraq, anonim molumat vermonin bir sira monfi co-
hatlori mévcuddur:

v Informasiyanin miiallifi namolum oldugundan, onu harto-
rofli miidafis ilo tomin etmok mimkiin olmur;

v Bozi hallarda agiglanmis informasiya dolgun vo hortorafli
olmadigindan, slavo material vo ya izaha ehtiyac yaranir,
lakin informasiyanin miisllifinin namslumlugu slave moalu-
matin alds edilmasino mane olur;

v Informatoru arasdirmanin naticosi vo gedisat1 barado molu-
matlandirmaq miimkiin olmur.>®

Gostorilon saboblore gors anonim molumat vermoays miinasibatdo
fikirlor miixtolifdir vo anonim molumat vermonin miimkiinliiyli oksor
Olkalorin ganunvericiliklorinds taninmir. Miixtolif 6lkoalorin tacriibalo-
rindo anonimlik prinsipindon, molumat verma niyystinds olan soxslo
ilkin konsultasiya zamani istifadoyo rast golinir. Bu zaman soxs
onlayn informasiya sobokosi (platforma) vasitosilo 6z narahatligini,
soxsiyyoti barodo molumatlar1 agiqlamadan dilo gotirir vo moslohatlor
alir. Bu moslohatlordon alavo miiraciot edon soxso onun hiiquqlari, ko-
nfidensialliginin qorunmasi ii¢iin tominatlar izah olunur. Lakin bu
proses konsultasiya moaqsadi dasiyir vo informasiyanin agiqlanmasi
hesab olunmur.

32 Harris Interactive, « Lanceurs d’alerte » : quelle perception de lapart des salariés ?
November 2015 http://harris-interactive. fr/wp-content/uploads/sites/6/2015/12/Rapport-
Harris-Perception-des-lanceurs-dalerte-Transparency-International-France-Tilder.pdf
33 «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International PG
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Bundan slavs tocriibado anonimliyin 3-cii soxslorin (subyektlorin)
vasitosilo tomin olunmasi hallarina da rast galinir. Belo subyektlor (va-
sitogilor) gismindo Ombudsman aparatlari, QHT-lor, eloco do, veo-
tondas comiyyati institutlar1 ¢ixis edo bilor. Oxsar tocriibboys Rumini-
yada rast golmok miimkiindiir. Bels ki, Ruminiyanin boyiik elektrik
tochizat1 sirkotlorindon biri olan “Elektrika” ilo informatorlar arasinda
vasitoci qismindo Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin Ruminiya bdlmasi
cixis edir. Beynolxalq Soffafliq Togkilatinin Ruminiya bélmasi miira-
ciotlori gobul edir vo onlar1 igogdtiirono togdim edilmozdon ovval
anonimlosdirir, bundan sonra iso igogdtiironlo informator arasinda
korpii rolunu oynayir. Bu zaman informator 6zii tam anonim olmasa
da, o miiossisoys miinasibotdo anonim olur vo miiossiso informatorun
kim olmasimi bilmir.** Ruminiyada istifado olunan tacriiboni miisbot
qiymatlondirmak miimkiindiir, belo ki, bu zaman anonimlik nisbi
xarakter dasiyir vo informatorun soxsiyyoti barodo molumatlar infor-
masiya 1la alagasi olmayan 3-cii soxslora (5oxs9) malum olur.

Qeyd etdiyimiz kimi, oksar 6lkolor anonim miiraciot etmoni bu clir
miiraciot formasinin aragsdirmani ¢otinlogdirmosi, insanlarda agiqladig-
lar1 informasiyaya goro fordi mosuliyyot dasimalart hissini azaltmasi
osaslar1 ilo gobul etmirlor. Lakin anonim miiraciot etmonin miimkiin-
liylinii taniyan Olkslor do movcuddur ki, homin 6lkslorden biri do
Avstraliya Ittifaqidir. Avstraliya Ittifaqinm “Ictimai maraq kosb edon
aciglamalar haqqinda” 2013-cii il tarixli ganununun 28-ci maddosing
osason:

Avstraliya Ittifaqi, “Ictimai maraq kasb edan
aciqlamalar haqqinda” Qanun
Madds 28

(1) Ictimai maraq kasb edon aciglamalar yazili va ya sifahi
verila bilor.

(2) Ictimai maraq kasb edon aciglamalar anonim verils bilor.

(3) Ictimai maraq kasb edon aciglamalar aciglamanin Qanunun
maqsadlari ticiin edildiyini gostarmadon da verila bilor. 3

Bu barads fikirlori vo miixtolif mévqelori nozors alaraq belo hesab
edirik ki, anonim miiraciot etma tocriibado miioyyon ¢atinliklorin ya-

% «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
% Australia Public Disclosure Act 2013
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013A00133
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ranmasina, homin institutun soxsi maraqlar namina sui-istifadasina go-
tirib ¢ixara bilor. Qlivvado olan milli ganunvericilik aktlarina osason
ds anonim miiraciatlora yol verilmir. Anonim miiracist etmanin yolve-
rilmozliyini miioyyon edon normalara bir ¢ox qanunvericilik aktlarin-
da rast golmok miimkiindiir. Bels ki, “Vatondaglarin miiracistlori hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda anonim miiraciotlors asa-
gidaki kimi anlayis verilorak, anonim miiracistlorin miiracioto baxan
subyektlor vo onlarin vozifoli soxslori torofindon gobul edilmadiyi vo
onlara baxilmadigi gostorilmisdir:*

anonim miiraciat — miiracioto baxan subyekto va ya onun
vazifali saxsina vatondasin soyadi, adi, atasinin adi, tinvani, $axsi
va ya elektron imzasi (hiiquqi saxslaora miinasibatda hiiquqi saxsin
adi va hiiquqi tinvani, onun rahbarinin imzasi) olmadan yazili for-
mada gondarilan miiraciat.

Bundan slava, Cinayat-Prosessual Macoallonin 204.6-c1 maddasino
osason toradilmis vo ya hazirlanan cinayot hagqinda imzalanmamis vo
ya saxta imza ilo imzalanmig, yaxud uydurma fiziki soxs adindan
yazilmis arizo vo ya digor anonim molumat cinayat isinin baslanmasi
{iciin sobob ola bilmoaz.”’

Buna baxmayaraq, ano-
nim miiraciat etmonin in-
formatorla (potensial infor-
mator) ilkin konsultasiya
zamani totbiqini miisbot
qiymatlondirmakls,  milli
tocriibado totbigini miimkiin
hesab edirik. Bels ki, bu za-

man $oxslo onun goxsiyyoti-

na dair molumatlar1 toqdim etmasini tolob etmadoan profilaktik xarak-
terli sohbot aparila, ona hiiquqlari, eyni zamanda qanunvericiliklo mii-
oyyon edilon digor tominatlar izah oluna, bu yolla soxsdoki toroddiid
aradan qaldirila bilor. Gostorilon mogsadlo miivafiq dovlet qurumlari-
nin nazdindo ayrica “Qaynar Xott” olago morkozinin do yaradilmasi da
mumkiindiir.

36 «Votondaslarin miiraciotlori hagqnda” Azorbaycan Respublikas: Qanunu 2015
37 Azorbaycan Respublikasmimn Cinayat-Prosessual Mocallosi
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3.2. 9dalatsiz raftarin biitiin miimkiin novlorindon
miidafia

ovval do geyd etdiyimiz kimi informator ictimai maraq namind
Oziinli risko ataraq ona molum olan hiiqugpozma barodo molumati
aciglayir. Informatorun bu zaman {izlosdiyi risklorin dairosi kifayot
godor genis oldugundan, miidafio mexanizmi do adekvat olmaqla, ho-
min risklorin qarsisin1 almaq iqtidarinda olmalidir. Miidafio mexaniz-
mi asagidaki risklorin qarsisint almalidir: (siyahi sortidir vo konkret
haldan asili olaraq slava risklor ola bilor)

1. Fiziki vo ya psixi tosir gostorilmoklo intigama moruz qalma
riski:

2. Is yerindo diskriminasiya, ayri-seckilik, giizost vo ya imtiyaz-

dan mohrum edilms riski;

Isdon vo ya vozifodon konarlasdirilma riski;

Intizam moasuliyyatina colb olunma riski;

Intizam qaydasinda is yerinin doyisdirilmosi riski;

Taqib riski;

Is saatlarinin informatorun meonafeyino toxunacaq sokildo

azaldilmas: riski;

Golirlordon mohrum edilmo riski;

9. Yuxarida gostorilonlorin icra edilmasi ilo hodalonma riski.

Al

*

Odalotsiz roftar dedikdo informatorun ictimai maragin qorunmasi
namind agiqladigi informasiya ilo alagodar ona qars1 edilon neqativ ho-
rokotlor basa diisiiliir. ©dalotsiz roftarin tocriibads on genis yayilmis
formasi isdon vo vozifodon konarlagdirilmadir. Qeyd etmoaliyik ki, oda-
lotsiz roftara moruz qalma riski informatorlugun tesviqinin qgarsisinda
duran on boyiik ongal, eyni zamanda soxslorin informatorluqda istirak
etmoyo toraddiid etmoloring sobab olan on asas amildir.

Qeyd edilmolidir ki, informatorluga goro qisasin, diskriminasiya-
nin biitlin novlorinin qadagan edilmasi zoruri hesab edilmaklo, eyni
zamanda ganunvericilikdo gadagan edilon horokatlorin uzun vo yorucu
styahisinin oks olunmasi tovsiys edilmir. Bels ki, informatorun moruz
gala bilocoyi ziyan ndvlorinin tam siyahisini miioyyan etmok ¢otindir.
Bundan olava informatorun moruz qalma ehtimali oldugu odalotsiz
roftar novii onun igogotiironlo arasindaki omok miinasibotlorinin xa-
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rakterino goro doyiso bilor. Masalon, koniilli vo 6donissiz asaslarla
foaliyyot gbstoron is¢i odalotsiz roftarin isdon azad olunma, maasin vo
ya 0donisin azaldilmasi1 ndvlarine maruz qala bilmoz. Bu kateqoriya-
dan olan is¢i digor novdon olan odalstsiz roftara, mosolon koniilliiliik
osasinda foaliyyotinin dayandirilmasina, barosindo monfi xarakteristi-
kanin (torciimeyi-halin) verilmesino moruz qala bilar.*®

Bundan slava geyd edilmalidir ki, adalatsiz raftar birbasa vo do-
lay1 ola bilor. ©dalstsiz roftarn hor iki ndviiniin magsadi informator-
dan agigladig1 informasiyaya goro qisas almaq vo ya onu informasiya-
n1 aciqlamaqdan ¢okindirmak olsa da, onlarin totbiq formasi forqlidir.
Belo ki, adalotsiz roftarin birbasa formasi mohz informatorun 6ziino
miinasibatdo totbiq edilir, bu zaman monfi tosirloro moruz galan
informatorun 6zii olur. Dolay1 formada totbiq edilon odalotsiz roftar
iso informatorun yaxin ohatosino, mosaslon dostlarina, qohumlarina,
yaxin miinasibotdo oldugu soxslora istigamotlonir. Avropa Surasi in-
formatorlarin hom birbasa, hom do dolay1 odalstsiz roftardan miidafio
olunmalarini zoruri hesab edir, dolay1 sokildo hoyata kecirilon odalot-
siz roftara niimuno kimi
informatorun ailo iizvlorino
miinasibotdo totbiq edilon
roftart niimuno gostarir.>

Miidafio  mexanizmi
eyni zamanda odalotsiz rof-
tara cohdin, odalotsiz rof-
tarla hadolonmonin qarsisi-
nin alinmasi {li¢lin tominat-
lar miioyyon etmalidir. Ba-
z1 O0lkolords informatorlarin
miidafiosino dair ganunve-
ricilik igogotiironin tizorine informatorluq hiiququnu realizo etmis isci-
nin odalotsiz roftardan miidafiosi 6hdoliyini qoyur. Gostarilon tocriibo-
yo Irlandiya ganunvericiliyinda rast golmok miimkiindiir. Belo ki, Ir-
landiya Respublikasinin “Qorunan Agiqlamalar haqqinda” 2014-cii il
tarixli Qanununun 12-ci bolmosindo asagidaki miiddoa oks olunmus-
dur:

3% «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
3% Council of Europe Protection of Whistleblowers
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Irlandiya Respublikasi. “Qorunan A¢iqlamalar
haqqinda Qanun”

12-ci bolma. Qorunan aciqlamant tomin etmis is¢inin caza-
landiriimadan digar formada miidafiasi

Isagotiiran is¢ini gorunan agiglamant etdiyi (informatorluq
hiiguqunu hayata kecirdiyi) tigiin cazalandirmamali, cazalandir-
magqla hadalomamali, belo hallara sabab olmamali, eyni zamanda
digor saxsin hamin is¢ini cozalandirmasina, cazalandirmagla ha-
dolomasina icazo vermomalidir.”’

[rlandiya Respublikasinin ganunvericiliyinin toqdiralayiq cohoti
ondan ibaratdir ki, miivafiq miiddoa hom informatorluq hiiququndan
istifado etmis is¢ini igogdtiironin odalotsiz roftarindan miidafio edir,
hom do isogotiiron {ligiin is¢ini digor soxslorin adaloatsiz roftarindan mii-
dafio etmok 6hdosliyini miioyyon edir.

Tocrilibo gostorir ki, odalotsiz roftarin informatorlugla olagosli oldu-
gunu gizlotmak moagsadils, bazon bu raftar informasiya aciqlandigdan
miuoyyon miiddat ke¢cdikdon sonra edilir. Belo olan halda togsirkarin
mogsadi agiglanmis informasiyaya goro informatordan gisas almaq
olsa da, o bu niyyatini mogsadli sokildo informasiyanin agiqlanmasin-
dan miioyyon miiddot ke¢dikdon sonra realizo edir ki, odalotsiz roftarin
informatorluqgla alagali olmas: faktini gizlods bilsin. Bu sababdon da,
Beynolxalq Soffafliq Toskilat1 tovsiyo edir ki, odalstsiz roftardan mii-
dafio miiddotlo mohdudlasmamalidir.*' Bozi hallarda miidafio mexa-
nizmi is¢i ilo isogotiiron arasinda omok miinasibotlorine xitam veril-
dikdon sonra da totbiq olunmaga davam etmolidir. Belo ki, tocriibado
informatorluq hiiququndan istifado etmis isci ilo 1sogotiiron arasinda
omok miinasibatlorine xitam verildikdon sonra, isogétiiron torofindon
informatorluga goros qisas alinmasi va iggilizar reputasiyasina xalal go-
tirilmasi mogsadilo is¢inin digor isogotiiranlor qarsisinda sorlonmasi,
pislonmasi hallarina da rast golinir.

* ireland Protected Disclosures Act
# «A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
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3.3. Hiiqugqi tadbirlordon miidafis
(“Protection against legal Actions”)

ovval do geyd etdiyimiz kimi, informatorlarin garsilasa bilocoyi
risklorin dairasi kifayot qodor genis vo miixtolifdir. Tocriibo gostorir
ki, bozi hallarda informator isogdtiironin hiiquqi ¢orcivado hoyata ke-
cirdiyi toqiba moruz galir. Belo olan halda isogdtiiron is¢ini miiossiso-
nin kommersiya vo ya digor xarakterli sirrini agiqlamaqda, miiossiso-
nin isgiizar niifuzuna xolol gotirmokda itttham edir, onun hiiquqi yolla
mosuliyyoto colb olunmasina ¢alisir. Bozi hallarda iso isogdtiiron isci
ilo amok miigavilosi baglayarkon miigaviloyo miiossisonin daxili sirri-
nin qorunmasi adi altinda pardolonmis elo miiddsalar daxil edir ki, he-
min miiddoalar faktiki olaraq is¢inin informatorluq hiiququnu moh-
dudlasdirir, onun garsisinda hiiquqi manes miioyyon edir. Gostorilon
hallarin garsisinin alinmasi, informatorluq hiiququnun realizosi ilo ola-
godar togibdon miidafio mogsadilo Beynolxalq Soffafliq Togkilat1 asa-
gidakilari tovsiys edir:

1. Informatorlarn miidafiesino dair qanunvericilik daxilindo va
homin ganunvericiliyin miiddsalarina uygun sokilds agiglanmis
istonilon informasiyaya goro intizam mosuliyyotino, miilki, in-
zibati vo cinayat qanunvericiliklori ilo miioyyon edilmis mosu-
liyyot formalarma colb olunma istisna edilmolidir. Bundan
olava, gostarilon acgiglamalara goro bohtana, miislliflik vo molu-
mat hiiquglarinin pozulmasia goéro mosuliyyato colb olunma
istisna edilmoalidir. Bu zaman informator torafindon miivafiq
qanunvericiliyin toloblorinin pozulmasini siibut etmo yiikii,
informasiyan1 qabul edon soxsin tizorina diistir.

2. Informatorlarin miidafiosino mane olan vo onlarmn hiiquglarini
pozan fordi qaydalarin vo miigavilslorin hiiquqi qiivvesi yox-
dur. Masalon, informatorlarin miidafiesino dair gqanunvericilik
is¢1 1lo isogétiiron arasinda baglanmis agiqlamalari gadagan
edon, konfidensialligin qorunmasini tolob edon miiqavilolora
miinasibatdo daha iistiin qiivvays malik olmalidir.*?

Gostarilon tdvsiyalar informatorun igagdtiironin hiiquqi don geyin-
dirilmis toqibindon miidafiosi moqsadi dastyir. Masalon, isogotiironls
is¢1 arasinda baglanmis omok miigavilosino osason, is¢i xidmoti vozi-

42 A Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
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fosinin icrasi ilo olagodar ona molum olmus molumatlari heg bir halda
yaymamagq va agiqlamamaq ohdoaliyi dasiyrr. Ik baxisdan daxili inti-
zamin tomin edilmasing va peso sirrinin qorunmasina istigamatlonmis
miiddoa tosssiiratr yaradan bu norma, aslinds is¢inin informatorluq hii-
ququnu dolayr yolla mohdudlasdirir. Belo olan halda, informatorlarin
miidafiosino dair qanunvericilikdo, homin ganunvericiliyin miiddoala-
rinin biitiin névdon olan omok miigavilalorino miinasibotdo daha {istiin
qiivvays malik olmasi aydin sokildo ifado olunmalidir. Yoni, informa-
torlarin miidafiosino dair qanunvericiliyin toloblorino uygun sokildo
horokot etmis is¢inin omok miigavilosinin vo digor oxsar xarakterli so-
nadlorin taloblorinin pozulmasina goro mosuliyysata colb olunmasi is-
tisna edilmolidir. Informatorlarin miidafiosino dair qanunvericilik iso
elo islonib hazirlanmalidir ki, agiglama mexanizmi peso vo kommersi-
ya sirlorinin qorunmasini da tomin eds bilsin. Informatorlugun realizo-
sinin garsisinin alinmasina istigamotlonmis miiddoalarin omok miiqa-
vilalorine daxil edilmasine yol verilmomali,
omok miigavilolorindo gostorilon xarakterli
miiddoalar oks olunmus soxslorin sikayot im-
kanlar1 tomin olunmalidir.

Yuxarida gostordiyimiz mosalolor Irlan-
diya Respublikasinin “Qorunan Agiglamalar
haqqinda Qanun”unda 6z oksini tapmisdir.
Qanunun 23-cli bélmasins asason:

Irlandiya Respublikasi. “Qorunan
Aciqlamalar haqqinda Qanun”

23-cii bolmo. Miidafiani istisna edan miiqavilaolorin baglanma-
sinin yolverilmazliyi
Asagida gostorilonlorin hor hansi birini 6ziindo ehtiva edon
miiddoa va ya miiqavilo etibarsizdir:

(a) gorunan agiglamalarin edilmosini (informatorlugu) qadagan
edon vo ya mohdudlasdiran

(b) Bu Qanunun hor hans1 miiddeasinin totbiqini istisna edon vo
ya mohdudlasdiran

(c) hor hansi soxsin bu Qanunun miiddoalarina osason vo ya
uygun olaraq icraat aparmasinin garsisini alan
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Oxsar yanasmaya Malta Respublikasmin qanunvericiliyinds dos
rast golmok miimkiindiir. Malta Respublikasinin 2013-cti tarixli “In-
formatorlar Haqqinda Qanun”unun 21-ci maddasing asasan:

Malta Respublikasi. “Informatorlar Haqqinda Qanun”

Isci ilo isogotiiron arasmda baglanmis omok miigavilesinin v ya
digor raziligin hor hansi1 miiddosas1 6ziinds asagida gostorilonlori ehtiva
edirso, homin miiddoanin hiiquqi qiivvesi yoxdur:

(a) Bu Qanunun hor hanst miiddeasini, Bu ganunla miioyyon
edilmis icraatlarin baslanmasini vo ya davam etdirilmosini is-
tisna edan,

(b) Bu Qanunun sortlori daxilindo informasiya agiqlamanin qarsi-
sin1 alan va ya is¢ini belo agiqlamani etmoys ruhdan salan.

ovvolds geyd etdiyimiz kimi, beynoalxalq toskilatlar informatorla-
rin miidafiosine dair ganunvericilyin taloblorine uygun sokildo edilmis
aciqlamalara goro, informatorun hor hanst masuliyyot dasimasinin is-
tisna edilmosini tovsiys edir, oks halin informatorlugun tosviqino ma-
ne ola bilocayini bildirirlar.

Avropa Surasinin mdvqgeyino osason informator barosindo is ye-
rindon konar totbiq edilmis todbir, informatorun miidafiosine xalol go-
tiro bilor. Bu sababdon da, Avropa Surasi tovsiys edir ki, informatorla-
rin miidafiosing dair milli ganunvericiliya uygun olaraq edilmis agiq-
lama miilki, inzibati vo ya cinaysat mosuliyyatini istisna etmoli, ya da
bu mosuliyyst névlerinden azad etmonin asast kimi ¢ixis etmolidir.*?

Gostorilon masals il bagl Qana Respublikast vo Yeni Zelandiya-
nin miivafiq qanunvericiliklorindo miitoraqqi normalar oks olunmus-
dur. Qana Respublikasmnin “Informator Haqqinda Qanun’unun 18-ci
maddasing osason:

Qana, “Informatorlar Haqqinda” Qanun
18-ci maddos
Informator acigladigr informasiyaya gora, hamin aciglamadak:
malumatin saxta oldugu va qoarazli niyyatlo edildiyi hallar istisna
olmagla, miilki va cinayat masuliyyatina calb oluna bilmaz.*

* Council of Europe Protection of Whistleblowers

* Ghana Whistleblowers ACT

http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Ghana%20Whitsleblwer%20Act.pdf
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Oxsar yanagsmaya Yeni Zelandiyanin “Qorunan Agiglamalar hag-
qinda Qanun’unun 18-ci maddasinds ds rast golmok miimkiindiir.

3.4. Qanunsuzluqda istirak etmokdon imtina hiiququ

Tocrilibo gostorir ki, is¢i bazi hallarda noainki islodiyi miisssisonin
daxilindo bas veron ganunsuzluglarin sahidi olur, bozi hallarda ona
homin ganunsuzlugun istirak¢ist olmast mogsadilo tozyiqlor edilir.
Belo olan halda, is¢inin qanunsuz prosesin istirak¢isina ¢evrilmokdon
miidafiosi liglin mexanizmin movcudlugu zorurati yaranir. Beynolxalq
togkilatlar tovsiya edirlor ki, belo hallarda is¢inin qanunsuz prosesdo
istirakdan imtina hiiququ, eloco do, belo imtinaya goro onu adalotsiz
roftardan miidafio eda bilocok mexanizm mévcud olmalidir. Is¢inin
ganunsuz prosesds istiraki hom onun homkarlari, hom do tabe oldugu
rohboar is¢ilor torafindon tolob edils bilor. Bu zaman 2 forqli tendensiya
mdvcud olur:

1. Is¢inin ona molum olan ganunsuz foaliyyato tozyiq, tohdid va
digor hiiqugazidd vasitalorlo colb edilmasins cohd edilir,

2. Isci daxil oldugu prosesin qanunsuz oldugunu bilmir vo homin
prosesa qosulur.

Beynolxalq tosisatlar tovsiyo edir ki, is¢inin hor iki halda qa-
nunsuz foaliyyotdo istirakdan imtina hiiququ olmali vo belo hiiququ
realizo edon soxslor ganunvericiliklo miidafio olunmalidirlar. Birinci
halda, soxs ganunsuz proseso colb olunma ona toklif edildiyi andan,
ikinci halda iso igorisindo oldugu prosesin ganunsuz olmasi ona
molum oldugu andan imtina hiiququna malik olmalidir.

Beynolxalq Soffafliq Toskilat1 bildirir ki, hazirda bir ¢ox 6lkslorin
omok vo ya cinayat qanunvericiliklorindo is¢inin ganunsuz vo ya
tohliikoli foaliyyotdo istirakdan imtina hiiququ tosbit olunmusdur.
Bununla belo, ganunvericilik belo soxslorin odalotsiz roftarin biitlin
novlorindon miidafio olunmasini da tosbit etmoalidir.*’

Bu baximdan geyd edok ki, yuxarida gdstorilon mosslo milli qa-
nunvericilikdo do oks olunmusdur. Belo ki, Azorbaycan Respublika-
sinin Cinayat Macallasinin 40-c1 maddasing asason:
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Maddos 40. 9Omrin va ya sarancamin yerina yetirilmasi

40.1. Miiayyan edilmis qaydada verilmis va icrasi saxs tigiin mac-
buri olan amr va ya sarancami yerina yetirarkan homin saxs
tarafindon bu Moacallo ilo qorunan obyektlora zarar vu-
rulmast cinayat sayilmir. Bela zorara gora ganunsuz amr va
ya sarancam vermis saxs cinayat masuliyyati dasiyir.

40.2. Bila-bilo ganunsuz amri va ya sarancami yerina yetirmaklo
qasdan cinayat toratmis soxs vimumi asaslarla cinayat mo-
suliyyatina calb olunur.

40.3. Qanunsuz amr va ya sarancamin yerina yetirilmomasi ci-
nayat masuliyyatina sobab olmur.*

Gostorilon maddodo omr vo ya soroncamin yerino yetirilmosing
masul olan saxs {i¢lin qanunvericilik 2 forqli tominat miiayyan edir:

1. 40.1-ci maddads nozordo tutulmus halda, soxs ona ganunverici-
liklo miioyyon edilmis qaydada verilmis vo icrasi onun ii¢lin
maocburi olan omri vo ya soroncami yerino yetirir vo noticodo
Cinayot Macallasi ilo qorunan obyektlora zoror vurulur. Qanu-
nun monasina goro, belo olan halda omri vo ya soroncami ye-
rind yetirmis soxs, onlarin ganunsuz olmasii bilmir vo bu
sobobdon do mosuliyyoti qanunsuz omr vo ya soroncami vermis
soxs dasiyir. Bu gonaoto 40.2-ci maddodo nozords tutulmus
miiddoa osasinda golmok miimkiindiir, belo ki, soxs ona ve-
rilmis amr vo ya saroancamin qanunsuz olmasini bildiyi halda
icra edirso, mosuliyyoti 6zii dasiyir.

2. Qanunvericilik soxso ganunsuz foaliyyotdo istirakdan imtina
hiiququnu miioyyan edir. Qanunun monasina gors $oXs ona ve-
rilmis amr vo ya saroncamin qanunvericiliyin taloblari ilo zid-
diyyat togkil etmasini dork edirso, bu zaman homin soxsin omr
Vo ya soroncamin yerind yetirilmosindon imtina hiiququ mov-
cuddur vo o gqanunsuz xarakterli amr vo ya soroncamin yerind
yetirilmomasing gora cinayst mosuliyyato colb oluna bilmoz.

Qanunvericiliyin gostorilon miiddoalarin1 miitoraqqi hesab etmok-
lo, bir sira masalolors aydinliq gotirilmasini zoruri hesab edirik. Tobii
ki, ganunvericiliyin ganunsuz amr v9 ya sarancamin yerino yetirilmo-
mosi hiiququnu tosbit etmosi miisbot haldir. Lakin, ganunun monasina

# Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Macallosi
47



g0ra $9Xs qanunsuz amr va ya sarancamin yerina yetirilmomasina gora
$oxs cinayoat mosuliyyatino colb oluna bilmoz. Lakin belo olan halda,
159g0tiironin ganunsuz amr va ya sarancamini yerind yetirmomis is¢ini
digor formada, moasalon miilki mosuliyyato colb etmok imkani yaranir.
Masalon, is¢i vo isogodtiiron arasinda baglanmis omok miigavilosinin
tolobino osason is¢i isogdtiiron torofindon verilmis gostorislori yerino
yetirmak vozifasi dasiyir vo bu ciir gostarislorin yerina yetirilmomasi-
n9, laziminca yerino yetirilmomasino géro doymis ziyana gére mosu-
liyyot dasiyir. Gostordiyimiz halda, isogotiironin is¢ini miilki mosuliy-
yata calb etmok imkan1 yaranir vo Cinayat Macallasinin 40.3-cii mad-
dosi is¢inin hiiquglarini tam miidafio edo bilmir. Hesab edirik ki, iso-
gotiiron torafindon verilmis qanunsuz omr, saroncam va ya gostorigin
yerina yetirilmosindon imtina hiiququ is¢inin asas hiiquqlarindan biri
kimi miiayyan edilmakls, Omok Macallasinds 6z aksini tapmalidir. Bu
baximdan geyd edok ki, Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallo-
sinin 9-cu maddasinda is¢inin asas hiiquqglar1 sadalanmigdir. Homin
maddonin “9” bandino osason is¢inin omok miiqavilasi ilo miioyyon
edilmis omok funksiyasina daxil olmayan islori, xidmaotlori yerino ye-
tirmokdon imtina etmok, belo islori, xidmotlori icra etdikdo iso mii-
vafiq olavo omok haqqmin verilmosini tolob etmok hiiququ vardir.*’
Lakin homin bondin do asas mogsadi, is¢inin hiiquqlarini miidafio et-
mok, ona omok miiqavilosindon konar gordiiyii isloro goro zoruri tomi-
natlarin verilmosini tomin etmokdir. Belo hesab edirik ki, is¢inin iso-
gotiiron torofindon verilmis gqanunsuz omr vo ya soroncamin yerino ye-
tirilmasindon imtina etmok hiiququ ©mok Macallasindo oks olunma-
ldir.

3.5. Fordi miidafis

ovval do geyd etdiyimiz kimi informatorlarin tizlosdiklori risklo-
rin dairasi kifayat qador genisdir. Homin risklor dairasine informato-
run vo onun yaxin miinasibatde oldugu soxslorin hayati vo saglamligi
ilo olaqgodar risklor do daxildir. Tocriibo gostorir ki, miitogokkil cina-
yatkarliq faktlarmin, yliksok soviyysali vo miirokkab korrupsiya cina-
yatlorinin agkar edilmosindos istirak etmis informatorlarin, eloco do on-
larin yaxin olagade oldugu soxslorin hoyat vo saglamligi tohliikads
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olur. Belo olan halda, qanunvericilik aidiyyati soxslorin hoyat vo sag-
lamliginin qorunmasi ii¢lin mexanizm miioyyan etmolidir.

Qeyd edok ki, Qana Respublikasit vo Conubi Koreyanin (Koreya
Respublikasinin) yuxarida gostorilon mosolo ilo olagodar tocriibasi
beynolxalq tosisatlar torofindon yiliksok giymaotlondirilmisdir. Qananin
“Informator Haqqin Qanun”unun 17-ci maddasine asasan:

Qana Respublikasi. “Informator Haqqin Qanun”

Madds 17

(1) Informasiyani tamin etmis informator:

(a) 0z amlakinin va ya hayatinin

(b) aila iizviiniin amlakinin va ya hayatinin aglabatan asaslara
soykanarak agigladig informasiya ilo alaqadar tahliikads ol-
masmi giiman edirsa, polis miidafiasi iiciin miiraciot eda
bilar va polis adekvat hesab etdiyi miidafioni tomin eda bilor.

(2) Yuxarida géstorilonlora baxmayaraq, Komissiya (Insan Hii-
quqlart va Inzibati Odalst Komissiyasi) va ya Bas Prokuror
qanunsuzluq barads aciglanmis informasiya ilo alagadar,
informatoru va ya hamin saxsin ailasini polis miihafizasi ila
tomin eda bilar.

(3) Bu qanunun magsadlori tigiin ailo iizviori dedikda, hayat
yoldasi, ana, ata, usaqlar, navalor, baci vo qardas basa
diisiiliir.*

Beynolxalq toskilatlar torofindon informatorlarin miidafissi mexa-
nizmlorinin effektivliyi doyorlondirilorkon miidafio {i¢iin miiracistlorin
say1 vo homin miiraciotlorin tomin edilmis hissosi arasindaki nisbat no-
zord almir vo miiracistin osasliliginin miioyyan edildiyi hor bir halda
miidafionin tomin edilmoasi tovsiyo olunur. Malumat {i¢lin geyd edok
ki, 2008-2013-cii illordo Conubi Koreyanin Korrupsiyaya garsi Miiba-
rizo vo Miilki Hiiquglar tizro Komissiyasi fiziki miidafio {i¢lin miira-
ciot etmis 22 soxsin hamisini belo miidafio ilo tomin etmisdir.49
Conubi Koreyanin “Ictimai maraq barodo molumat veran soxslorin (In-
formatorlarin) miidafiasi haqqmnda” 2011-ci il tarixli Qanununa
osason:

* Ghana Whistleblowers ACT

http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Ghana%20Whitsleblwer%20Act.pdf
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Conubi Koreya. “Ictimai maraq barads malumat veran
soxslorin (Informatorlarin) miidafiasi hagqinda Qanun”
Madd»s 13. Fardi miihafizo tadbirlori
(1) Agiglanmis informasiya ilo alagadar informator, onun qohu-
mu va ya birlikda yasadigi soxs ciddi ziyan ¢akarsa va ya on-
larin ziyan ¢aokmasini giiman etmaya asaslar olarsa, infor-
mator Komissiyadan fordi miidafia tadbirlarinin goriilmasini
xahis eda bilor. Komissiya bunu zaruri hesab edarsa, miiva-
fiq polis idarasinin raisina informatorun fordi miihafizasinin
tomin edilmasi magsadila vasatat vera bilor.
(2) Vasatati almis polis idarasinin raisi Prezidentin miivafiq for-
mani ilo miiayyan edilmis qaydada fordi miihafizonin tomin
edilmasi magsadila darhal tadbirlor gormalidir.”’

Bozi 6lkolor informatorlar1 sahidlorin vo cinayat prosesinin digor
istirakcilarinin (asason sahidlorin) miidafiosi mexanizmi ilo miidafio
edirlor. Beynolxalq toskilatlar bu tocriiboni ugurlu hesab etmirlor. Belo
ki, informatorlugun xarakteri sahidlikdon 6z hossashigi ilo forqlonir.
Bu sobobdon do, informatorlarin miidafiosi masololorini nizamlayan
normalarin ayrica tasbit olunmasi tovsiys olunur.

Bu baximdan geyd edilmslidir ki, milli ganunvericilikds bilavasito
informator vo informatorlarin miidafiosi anlayislarindan istifado olun-
masa da, “Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azorbaycan Res-
publikast Qanunun 11-1 va 11-2-ci maddslori korrupsiya ilo alagadar
hiiqugpozmalarla bagli molumat veron soxslor vo onlarin dovlot miida-
fiasi ilo oalagodar miiddoalar1 6ziindo oks etdirir. Homin Qanunun 11-
2.2-ct maddasing asason korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalarla bag-
I molumat veron $oxso vo ya onun yaxin qohumuna hads-qorxu gol-
mak, onlar1 tazyiqlora moruz qoymaq, maddi vo ya monavi ziyan vur-
magq, tohqir vo tohdid etmok, sorof vo ya loyagotini algaltmaq ganunla
miioyyon edilmis qaydada mosuliyysts sabsb olur.’’ Qanunvericilik
korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat veron soxsloro
miinasibatdo miisyyan harokatlorin edilmasini qadagan etmokls, ho-
min goxslorin qanunazidd tosir vo harakstlordon qorunmasi ii¢lin tomi-
natlar1 da 6ziindo oks etdirir. Belo ki, Qanunun 11-2.3-cii maddasino
osason korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalarla bagli molumat veran

%% South Korea Protection of Public Interest Reporters
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$9Xs Vo ya onun yaxin qohumu barssinds 6ldiirmoklo hadonin icra edi-
locayi, zor totbiq edilocayi, omlakinin mohv edilocoyi vo ya ona ziyan
vurulacagi qorxusunun movcudlugu barads real asaslar oldugu toqdir-
do, korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat veron sox-
sin prokurorluga miiraciati osasinda “Cinayat prosesinds istirak edon
soxslorin dovlot miidafiosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
l’lulglzl ilo miioyyon edilmis gaydada tohliikosizlik todbirlori totbiq edi-
lir.

Olavo olaraq geyd edilmolidir ki, 25 aprel 2017-ci 1l tarixdo Azor-
baycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallosino korrupsiya ilo
olagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat veron soxsin dovlot miida-
fiosi ilo bagli gqanunvericiliyin toloblorinin pozulmasina gore inzibati
mosuliyyat miloyysn edon 594-2-ci madds olave edilmisdir.™

3.6. Informatorluga gora qisas almaga, eloca da,
miidaxiloys goras sanksiyalar

Tocrlibaya osason demok miimkiindiir ki, informatorlarin odalotsiz
roftara moruz qalmasinin garsisinin alinmasi ii¢lin on effektiv tisullar-
dan biri odalotsiz roftara, eloco do, informatorluga goéro hor hansi for-
mada qisasa goro ¢okindirici vo adekvat sanksiyalarin miioyyon edil-
masi vo tocriibado totbiq edilmosidir. Bu zaman hom odalstsiz roftara,
hom do miidaxiloya gora sanksiyalarin tatbiqinin nazards tutulmasi zo-
ruridir. ©dalatsiz roftarin anlayist vo bu clir roftara daxil olan harokat-
lor barodo vosaitin ovvolki hissolorinds otrafli molumat verilmisdir.
Miidaxilo ilo odalotsiz roftarin osas forqi ondan ibarotdir ki, adalstsiz
roftar adoton artiq aciglanmis informasiyaya gora gisas, intiqgam moq-
sodi dasiyir. Miidaxilonin maqsadi iso informasiyanin agiqlanmasinin
qarsisinin alinmasidir. Bu zaman togsirkar hads-qorxu, fiziki zoraki-
lig, tohdid vo diger ganunsuz iisullarla informatoru informasiyanin
aciglanmasindan ¢okindirmoyo caligir.

Miivafiq qanunvericilik elo islonib hazirlanmahidir ki, o hom mii-
daxiloyo, hom do adalotsiz roftara goro tosir todbirlorini 6ziindo ehtiva
etsin. Belo ki, informatorlugun miihafizo olundugu bels bir miihit po-
tensial informatorlarin omokdasliga colb edilmosindo miihiim rol oy-

32 «Korrupsiyaya qarst miibariza haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunu
33 Azerbaycan Respublikasmnin Inzibati Xotalar Macollosi
51



nayir. Beynolxalq Soffafliq Togkilatinin bu barads tovsiyosi asagidaki
kimidir:

Informatorun agigladig: informasiya ilo slagadar intigam moqsadi-
lo edilmis hor hans1 horokot vo ya miidaxilo ganunsuz hesab olunmali
va togsirkarlar omok (intizam) vo ya miilki qaydada cozalandirilmali-
dir. Intigam mogsadils edilmis horokatlorin agirligi (mosalon bilavasito
hoyat vo saglamli§a zoror vurulmasina yonalmis horokotlor) nozoro
alinmagqla, belo horokoatlora gora cinayot masuliyyoti do miioyyan olu-
na bilor.”*

Gorilindiiyii kimi odalotsiz roftara gora totbiq olunan mosuliyyet
novlori miixtolif ola bilor. Mosuliyyst novii 6lkslorin milli ganunveri-
ciliklorine uygun sokildo miioyyan edils bilor ki, todbirin ndviiniin mii-
oyyon edilmasi zamani asas meyar onun ¢akindiricilik xtisusiyyatlori-
no malik olmasidir. Lakin bir daha qeyd olunmalidir ki, adalatsiz rof-
tara vo miidaxiloyo goro ciddi tosir todbirlorinin miioyyon edilmasi vo
tocriibada totbiq edilmoasi informatorlugun tosviqindo shomiyyatli rola
malikdir. Mosalon, Italiya Respublikasinin ganunvericiliyino asason
dovlat sektorunda informatora qarsi adalatsiz roftar vo ya qisas xarak-
terli horokot etmis soxs inzibati qaydada corimelona bilor.>> Avstraliya
Ittifaqinin qanunvericiliyino asasan ise, eyni harokatlor 6zal vo ya dov-
lot sektorunda toradilmesindon asili olmayaraq, cinayot mosuliyyatino
sobab olur.”® irlandiya Respublikasinin qanunvericiliyi informatorlar
iclin agiqladiglart informasiya ilo olagodar onlarla odalotsiz roftar vo
qisas xarakterli horokotlor etmis soxslori, onlara vurulmus ziyanin 6do-
nilmoasi magsadilo miilki gaydada mohkomays vermok hiiququnu mii-
ayyen edir.”’
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4. INFORMASIYANIN ACIQLANMASI
PROSEDURLARI
® nformatorlugun osas mogsadlori hiiqugpozmanin qarsisinin
Iahnmas1 vo ya davam edon hiiquq pozmanin dayandirilmasi vo
hiiqugpozmanin  noticolorinin ~ aradan  qaldirilmasidir.
Informatorluq bir nego morhalodon ibarat prosesdir ki, yalniz hor
morholonin ugurlu realizasi yolu ilo gostorilon mogsadlors nail olmaq
miimkiindiir. Informatorlugun osas morhololorindon biri informator
torofindon miivafiq informasiya aciglandigdan sonra baslayir.
Beynolxalq toskilatlar tovsiyo edirlor ki, informasiyanin agiglandigi
subyekt zoruri todbirlorin goriilmasi mogsadils biitiin solahiyyatlorlo
tam tomin edilmoli, informatorlar iiglin olcatan olmalidir. Osas
tovsiyoalordon biri do informasiyanin qobulu {i¢lin miixtalif kanallarin
movecudlugudur. Avropa Surasi da informasiyanin gobulu {igilin
miixtalif kanallarm méveud olmasini tovsiya edir.”®
Beynolxalq tocriiboys asason informasiyanin gabulu ii¢lin 3 osas
kanal mévcuddur: (tocriibodo digor kanallarin da tasis edilmosi hallari-
na rast golinir)

1. is yerinin daxilindoki kanallar;

2. dovlet orqanlar1 vo ya digor solahiyyatli subyektlor torafindon
tomin edilon kanallar;

3. xarici kanallar (“reporting to external parties”).

Miixtolif kanallarin movcudlugu tomin edilmoklo, informatora
molumatin hansi kanal {izra agiqlanmasi barads se¢cim imkani verilmo-
lidir. Bu zaman informator malumati1 6ziino on uygun hesab etdiyi ka-
nal vasitasilo agiglamalidir.

4.1. Malumatlarin is yerinin daxilinds aciqlanmasi

Hazirda bir ¢ox 6lkalorin ganunvericiliyi is yerinin daxilindo in-
formatorlar torofindon agiglanan molumatlarin gobulu {i¢iin ayrica
struktur qurumun yaradilmasi vo ya eyni mogsadlo solahiyyatli soxsin
miioyyan edilmosi dhdoliyini tosbit edir. Is yerinin daxilinds tasis edil-
mis kanallara miinasibotdo Beynolxalq Soffafliq Toskilat1 agagidaki to-
loblari miiayyan edir:

3% Council of Europe Protection of Whistleblowers
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1. Informatorluga dair qaydalar vo miivafiq prosedur aydin va
basa diisiilon olmalidir;

2. Konfidensialligt vo ya anonimliyi qorumalidir; (informator
bundan aciq sokildo imtina etmosini bildironodok);

3. Informatorun agigladigi informasiyanin hortorofli, vaxtinda vo
miistaqil aragdirmasini tomin etmalidir;

4. Informatorlardan odalotsiz roftar vo ya gisasalma barado daxil
olmus sikayatloro vaxtinda vo soffaf baxilmasi, habelo zoruri
oldugu hallarda togsirkarlar barado intizam todbirlorinin totbiqi
{igiin mexanizmlora malik olmalidir.”

Bozon tocriibado, informasiya kanallar1 formal cohotdon movcud
olsa bels, is¢ilorin homin kanallarin mévcud olmasindan tam xabarsiz
olmalar1 vo ya imumi moalumatlar1 olsa belo, agiqlanma prosedurunun
detallar1 barado molumatsiz olmalar1 hallarina da rast golinir. Belo
hallarin qarsisinin alinmasi mogsadilo asagidakilar tovsiys edilir:

1. Maslohat vo maariflondirmd mexanizmlarinin yaradilmasi:
Miixtalif olcatan informasiya kanallarinin tesis edilmasi ilo yanasi,
dovlat organlarinda, nazarat sohm zorfi dovloto moxsus hiiquqi soxs-
lordo informatorluqla olagodar moslohotlorin vo molumatlarin verilmo-
si magsadilo qaynar xatlor, onlayn portallar, moslohat funksiyasini ha-
yata kegiron soxslor miioyyon edilmolidir. Miivafiq mexanizm infor-
matorlugla slagodar maslohatlorin verilmasi mogsadilo yaradilmals,
totbiqi zamani tohliikesizlik vo konfidensialliq gorunmalidir.

2. Informatorlugla slagadar treninglorin kecirilmasi: Dovlot
organlarinin nozarst sohm zorfi dovloto moxsus hiiquqi soxslorin roh-
bar va is¢i heyati liglin informatorlugla slagadar hartorafli treninglor
kecirilmalidir. Bundan olavas, informatorlugla bagl qaydalarin icti-
maiyyota aciq monbolordo, o ciimlodon is yerlorindo is¢ilorin goro bi-
locayi yerlords dorc olunmasi tovsiys olunur.

Yuxarida gostordiyimiz tovsiyolordon 6zol sektorda da istifado
olunmas1 informatorlugun togviqi baximindan miisbat qiymatlondirilo
bilar.

Miixtolif todqiqatlarin noticosine osaslanaraq deyo bilorik ki, in-
formatorlar ilk névbodo daxili kanallara, yoni is yerinin daxilindo
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movecud olan kanallara distiinliik verirlor. Insanlarda formalasmis
toossiirata osason igogdtiiron is yerinin daxilindo bas veron problemi
daha yaxs1 holl edo bilor. Boylik Britaniyada 2013-cii ildo “Public
Concern at Work” vo “Greenwich” universiteti torofindon aparilmis
todqiqat gostorir ki, informatorlarin 91%-i1 ilkin olaraq daxili kanallar
vasitosilo molumat agiqlayiblar, eyni zamanda informatorlarin 73%-1
informasiya agiqlanmasi ilo olagodar ikinci cohdlorinds yenidon daxili
mexanizmdon istifado ediblor.®® irlandiya Respublikasinda 2016-c1
ildo aparilmis todqiqat gostorir ki, todqgiqatda istirak etmis soxslorin
91%-1 informasiyanin agiqlanmasi tigiin konar kanallara yox, mohz is
yerinin daxilindeki kanallara istiinlik verardiler.®’ Eyni megsadlo
aparilmis digor bir ¢ox todqiqatda da oxsar noticolor miisahido olun-
musdur. Bu iso daxili kanallarin informatorlugun effektivliyindo rolu-
nu bir daha vurgulayir. Hazirki dovrds bir ¢ox 6lkolorin ganunverici-
liklori dovlet qurumlarinda informatorlar torofindon agiglanan molu-
matlarin gobul edilmasi iigiin ayrica struktur qurumun vo ya solahiy-
yatli soxsin olmasini macburi tolob kimi miioyyon edir. Oxsar xarak-
terli tolob milli ganunvericilikdo do mévcuddur.

“Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublika-
st Qanununun 11-2-ci maddosino osason:

Dovlat va baladiyya orqanlarinin, doviat va ya baladiyya miilkiyya-
tinda olan va ya paylarinin (sahmlorinin) nazarat zarfi doviata va ya
baladiyyaya moaxsus olan hiiquqi saxslorin va biidca tagskilatlarinin
(bundan sonra — idara, miiassisa va taskilatlarin) rahbari hamin idara,
miiassisa va ya taskilatlarda korrupsiya ila alagadar hiiqugpozmalarla
baglh malumatlarin verilmasi iiciin miivafiq vazifali saxs va ya struktur
bolma miiayyan edir.”

Milli ganunvericilikdo dovlst sektorunda foaliyyat gostoron miios-
siso vo ya toskilatlarda informatorlar torofindon agiglanan molumatla-
rin gobul edilmasi tigiin subyektlorin miioyyon edilmasi barado tolob
movcud olsa da, 6zol sektor miiassisalorina miinasibatda bu ciir tolab
yoxdur. Lakin vasaitin avvalki hissalorinds do qeyd etdiyimiz kimi in-
formatorluq he¢ bir halda dovlot sektoru ilo mohdudlasdirilmamali,
hom do 6zal sektoru ohata etmalidir. Ozal sektor subyektlorino miina-
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sibatdo bu ciir tolobin qoyulmasini, onlarin foaliyystlorine miidaxilo vo
miistoqilliklorinin mohdudlasdirilmas1 kimi giymotlondiron yanasma-
lar da movcuddur, lakin hesab edirik ki, bels bir addim onlarin faaliy-
yotlorino miidaxilo mogsadi yox, foaliyyatlorindo soffafligin artirilmasi
mogsadi dasiyir. Hazirda bir sira 6lkolorin tocriibasindo 6zal sektor
subyektlorino miinasibatdo belo tolobin miioyyon edilmasino rast goli-
nir. Bu zaman bir sira meyarlar, masalon miiassisado faktiki foaliyyot
gostoron is¢ilorin vo ya stat vahidlorinin say1 nozoro alinmalidir. Mo-
solon, timumi iscilorinin say1r 30-dan yuxari olan miiossisaloro miina-
sibotdo belo tolob miioyyon edilo bilor. Oxsar tocriibbodon Niderland
Kralliginda istifade olunur. Belo ki, Niderland Kralliginin “Informator
Organ1 Haqqinda” 2016-c1 il tarixli Qanununa asasan:

Niderland Kralligi. “Informator Orqani Haqqinda” Qanun

Bolmo 2

2.1 Tabeliyinda adaton 50-don az ig¢isi olmayan isagotiiron mii-
assisa daxilinda bas vermasi ehtimal olunan hiiqugpozmalar barada
malumatlara baxilmast prosesini miiayyan edir.

2.2 I-ci hissada gostarilon proses daxilinda asagidakilar tonzim-
lonmolidir:

a) malumata hansi qaydada baxilacagi;

b) hiigugpozmanin hansi hallarda Bu Qanunda istifada edilmis
hiiqugpozma anlayisina uygun olaraq oz tasdiqini tapmis he-
sab edilacayi;

¢) informasiyanin agiqlana bilocayi saxs va ya saxslorin miiayyan
edilmosi;

d) is¢inin talobi ilo malumatin maxfiliyina riayat edilmasi;

e) isc¢inin iddia edilon hiiquq pozma ilo alagadar moaxfilik qorun-
magqla maslahat¢i ilo maslohatlogmasi.

2.3 Isagotiiron tabeliyindo olan biitiin iscilori yuxarida tasvir
edilon proses barada malumatlarla elektron va ya yazili gaydada to-
min etmalidir. Bundan alava isagotiiron asagidakilar barada malu-
matlari tamin etmalidir:

a) hanst hallarda iddia edilon hiiqugpozma barada malumat mii-

assisadon kanar agiqlana bilar;

b) Iddia edilon hiiqugpozma barads malumat veran saxsin hiiquqi
miidafiasi.

63 Netherlands The Whistleblowers Authority Act
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Niderland Kralliginin qanunvericiliyinds istifads olunmus yanas-
mani miisbot giymotlondirorak, homin yanasmanin milli ganunverici-
likds do istifade olunmasini miimkiin hesab edirik. Tabii ki, bu prose-
sin realizo olunmasi {i¢iin ilkin olaraq hiiquqi baza formalasdirilmali,
miivafiq miiddoanin totbiq dairosino daxil olan hiiquqi soxslor
miioyyonlosdirilmali vo onlara informatorlugla bagl daxili sistem va
siyasotin formalasdirilmasi ti¢iin aglabatan miiddot verilmolidir.
Homin miiddot bitdikdon sonra soziigedon tolablors uygun olmayan
hiiquqi soxslor barosindo iso miivafiq todbirlorin  goriilmasi
mimkiindiir ki, belo tocriibodon Fransa Respublikasinda istifado
olunur.

Beynolxalq tocriiboya asason deyo bilorik ki, 6zal sektorda infor-
matorlarin miidafiosi liclin daxili qayda vo molumat kanallarinin mov-
cudlugu hom miivafiq tolobin ganunvericilikdo oks edilmasi yolu ila,
hom do digor formada tomin edilo bilor. Belo ki, bozi 6lkolords infor-
matorluq li¢iin daxili mexanizmlori olan 6zol miisssisa vo korpora-
siyalar liclin giizost vo ya imtiyazlar miioyyon edilmoasi yolu ilo belo
mexanizmlorin tosis edilmosi tosviq olunur. Masalon, ogor miiossisado
informatorluq {i¢iin daxili mexanizmin movcudlugunu miioyyon edon
hortorofli vo effektiv uygunluq vo etik davranis qaydalart mévcuddur-
sa vo buna rogmon miiassisodo hor hansi qanunsuzluq askar edilirso
(“ethics and compliance programmes) miivafiq qaydalarin mévcud ol-
masi faktoru hiiquqi soxsin mosuliyyot masalasi hall edilorken yiingiil-
losdirici hal kimi nozors alina bilor (boazi hallarda bu faktor mosuliy-
yotdon azad etmonin asas1 kimi do ¢ixis edo bilor). Gdstordiyimiz toc-
riibadon hazirda bir ¢ox 6lkado istifado olunur va bela tocriiba “Due
Diligence Defence” adlanir (qeyd etdiyimiz institut hazirda qiivvade
olan milli gqanunvericilik aktlarinda tosbit olunmamisdir). Boyiik Bri-
taniyanin 2010-cu il tarixli “Korrupsiya Haqqinda” Qanununun 7-ci
maddoasino osason kommersiya toskilati onunla slagali soxsin korrup-
siya amollaring gora, agar bu amallar toskilatin manfast alds etmasi vo
ya manfoatinin qorunmasi, togkilatin faaliyyotinds stiinliik alds edil-
mosi vo ya Ustiinliiylin qorunub saxlanmasi mogsadilo torodilmisdirso,
moasuliyyat dasiyir. Ogor toskilat onunla olagoli soxslorin korrupsiya
omollorinin qarsisinin alinmasi magsadilo adekvat prosedurlarinin ol-
masin1 siibut edorso, bu hal miidafio xarakterli dolil hesab olunur
(“defence”).®* Hazirda “Due Diligence Defence” tacriibasinden Béyiik
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Britaniya ilo yanasi, bir ¢ox Olkolordo istifado olunur. Hotta bozi
Olkolor 6z daxilindo bas vermis ganunsuzluq barado konilli molumat
vermis miiossisoni masuliyyatdon azad edirlor.

Yuxarida gostorilon tocriiboni informatorlugun 6zol sektorda
tosviqi baximindan miisbat qiymotlondirmoklo, homin tocriibonin milli
kontekstdo totbiqini do miimkiin hesab edirik. Belo ki, Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat Macallasine asason homin Macallonin 99-
5.4.1-99-5.4.6-c1 maddasindo nozorde tutulmus hallar hiiquqi soxso
totbiq olunacaq cinayat-hliquqi todbirin névii vo haddi miioyyon olu-
narkon nozoro almir. Homin hallar sirasina hiiquqi soxsi xarakterizo
edon hallar, o ciimlodon ovvollor onun barasindo cinayot-hiiquqi tod-
birlarin totbiq edilmasi, yaxud xeyriyyagilik vo ya digor ictimai faydal
foaliyyatlo mosgul olmasi da daxildir. Hesab edirik ki, beynoalxalq toc-
riiba nazaora alinmagla, hiiququ soxsin cinayastin garsisin1 almaq mag-
sadilo todbirlor goriib-gormomasi do homin hallar sirasina daxil edilo
bilor. (Masolon miiossisado informatorluq {i¢lin daxili mexanizmi do
nozordo tutan hortorofli korporativ idaraetmo vo etik davranis qaydala-
rinin mévcudlugu)

Informatorlugu da 6ziindo ehtiva edon korporativ idaroetmo vo
etik davranis qaydalarinin mévecud oldugu 6zol miisssisalor {i¢lin cina-
yat-prosessual imtiyazlarla yanasi, digor imtiyazlar vo giizostlor do
miioyyon edilo bilor. Masolon, hor hansi tender zamani vo ya lisenzi-
yanin verilmosi mosalosing baxilmasi zamani giiclii vo soffaf korpora-
tiv idaroetmo standartlarina malik miiossisoya tstlinliik verilmoklo,
miisbot tocriibo togviq edilo bilor.

Bozon yaxsi islonib hazirlanmig miiossisadaxili qaydalarin mov-
cud olmasina baxmayaraq, homin gaydalarin formal xarakter dasimaq-
la, tocriibada totbiq olunmamasi hallarina rast golinir. Bu iso informa-
torlugun miidafiasi mexanizmina inami azaldir, mexanizmin effektiv-
liyino va niifuzuna xalal gotirir. Bels hallarin qarsisinin alinmasi mog-
sodilo miiossisonin heyoti arasinda miitomadi maariflondirmo islori
aparilmaqla, goriilmiis iglor barodo molumatlarin hesabat vo ya digor
formada miioyyon dovriliklo nosr edilmosi tovsiyo olunur. Masalon,
miiossiso informatorluga dair masololor do daxil olmaqla, mii-
ossisadaxili soffafligin tomin edilmosi mogsadilo gordiiyti isloro, oldo
olunmus naticalors vo garsida duran mogsodlors dair hesabat hazirlaya
bilor. Bu baximdan bir daha geyd etmoliyik ki, miiossiso daxili maarif-
londirmods dovri treninglorin xiisusi shomiyyati var.
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Bazi manbaloar is¢ilor arasinda informatorluqgla slagadar maariflon-
dirmo todbirlorinin kegirilmosini 6zal sektor miiossisalori garsisinda
talob kimi miioyyon edilmasini tovsiya edirlor. Oxsar tacriibadon Ser-
biya qanunvericiliyindo istifada olunur. Serbiya Respublikasinin “In-
formatorlarin miidafiosino dair Qanun”unun 16-c1 maddosine asason:

Serbiya Respublikast. “Informatorlarin miidafiasina dair Qanun”
Madds 16
10 is¢idon daha artiq is¢isi olan hor bir isogdtiiron daxili
informatorluq prosesini tonzimloyon daxili gaydalar1 gobul etmolidir.
Isogdtiiron bu maddonin birinci hissesindo gdstorilmis qaydalar
biitiin is¢ilor {igiin al¢atan ola bilocok yerlords, eyni zamanda bunun
iiclin texniki imkanlar oldugu toqdirdo 6z internet sohifasindo dorc
etmolidir.®

Bundan olavo geyd edok ki, 6zol sektor miiassisolori torofindon
hazirlanmis informatorluga dair daxili qayda va siyasot informatorluga
dair imumi talablarls (qanunvericiliklo) uygunluq togkil etmalidir. Yo-
ni, homin gayda va siyasot konfidensiallig1 vo ya anonimliyi, agiglan-
mis informasiyanin ilkin vo keyfiyyatli arasdirilmasini, informatorlar-
dan daxil olmus onlara qars1 tozyiq vo ya tohdidlor edilmosino dair si-
kayatlora baxilmasini tam tonzimlomsalidir. Bazi 6lkslorin qanunveri-
ciliklori, igogdtiironin zoruri todbirlori gérmomosi halinda, informatora
ziyan doyarsa, informatorun ziyan vuranla yanasi, isogdtiirondon do
tozminat almaq hiiququnu miioyyon edir. Qeyd etdiyimiz tocriibodon
Avstraliya Ittifaqmin ganunvericiliyinds istifade olunur.®®

4.2. Mbilumatin dovlat orqanlarina va digor salahiyyatli
subyektlors aciqlanmasi

Ik névbada geyd edilmolidir ki, informatorun ona molum olan hii-
qugpozma barodo molumati hansi kanal vasitosilo agiglamasi, onun
ozii torafindon miioyyon edilmoalidir. Informasiyanin mohz hansi kanal
vasitosilo aciglanmast barads macburiyyastin miioyyon edilmosi tovsi-
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yo olunmur. Beynolxalq tocriibodo informasiyanin agiglanmasi {i¢iin
“pilloli” prosedurdan da istifado olunmasina rast golinir. Bu zaman
informator ona malum olan hiiqugpozma barade malumati ilk novbada
daxili kanal, miivafiq natico hasil olmadiqda iso digor kanallar vasito-
silo (novbalilik qaydasinda) agiqlamalidir. Lakin geyd etdiyimiz tacrii-
bads do bir sira beynslxalq toskilatlarin movqgeyina asason ugurlu he-
sab edilmir.

Bels ki, daha ¢ox dostoklonon movqgeyo asason informator molu-
mat1 0ziino on uygun vo rahat hesab etdiyi kanal vasitosilo agiglamaq
imkanina malik olmahdir. Bir daha geyd edok ki, asas mogsad infor-
matora molum olan informasiyanin aidiyyati soxsloro Otiirtilmosidir,
bu zaman informasiyanin hansi kanal vasitosilo agiqlanmasi shomiy-
yat kasb etmomolidir. Ogor informator islodiyi miiassisonin daxilindo-
ki kanal 6ziina uygun hesab etmirsa va ya konkret soraitla alagadar
hamin kanalin istifadasi miimkiin deyilso, informator ona molum olan
informasiyan1 miivafiq dovlst orqanlarina vo ya digar salahiyyatli sub-
yektlora (masolon, hiiqug-miihafizo vo ya istintaq orqanlari, segkili vo-
zifo tutan vozifoli soxslor va s) agiglaya bilor.

Tacriiba gostarir ki, bozi hallarda daxili informasiya kanallar ef-
fektiv olmur va ya natico informatoru gane etmir, masalon:

a) daxili aragdirma noticosindo icraatin baslanmasindan vo ya
molumatin istintaq aidiyyoti iizro gondorilmosindon imtina
edilir;

b) arasdirma miivafiq miiddotlor daxilindo tamamlanmur;

c) aragdirma noticosindo informatorun aciqladigi faktin 6z
tosdigini tapmasi miioyyon edilso do, homin fakt {izro hor
hans1 todbir goriilmiir, hiiqugpozmanin noticalori aradan
qaldirilmur;

d) informator miivafiq miiddotlor bitdikdon sonra arasdirmanin
noticolori barodo molumatlandirilmur.

Yuxarida gostordiyimiz siyahi sorti xarakter dasiyir vo homin
siyahin1 uzatmaq miimkiindiir. ©sas masalo iso sadalanan hallar da
daxil olmagqla, digor biitiin hallarda informatorun ona molum olan
hliqugpozma barodo molumati dovlot orqanlarina vo digor solahiyyatli
subyektloro agiglama hiiququnun tomin olunmasidir. Belo ki,
informatorun informasiyan: daxili kanal vasitosilo aciqlamasi, onun
sonradan homin informasiyani dovlot orqanlarina vo digor solahiyyatli
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subyektlorino agiglamasinin qarsisin1 almamali, homin imkani istisna
etmomolidir. Eyni zamanda informator ona molum olan hiiqugpozma
barodo molumati, daxili kanal movcud olsa belo, bilavasito dovlot
orqanlarmma vo digor solahiyyotli subyektlors aciqlamaq imkanina
malik olmalidir.

Informatorun ona malum olan hiiqugpozma barads molumati eyni
anda bir ne¢o kanal vasitosilo agiglamasinin miimkiinliiyiinlin tosbit
olunmasi da miisbat tocriibo kimi qiymsotlondirilir. Belo tocriibodon
Qana Respublikasinin ganunvericiliyinds istifado olunmusdur. Qana
Respublikasinin “Informatorlar Haqqinda Qanun”unun 3-cii bdlmo-
sinds hiiqugpozma barado moalumatin agiglanmasinin miimkiin oldugu
subyektlor sadalanmagqla, informasiyanin homin subyektlordon birina
va ya bir negasine agiqlanma imkani miioyyon edilmisdir.®’

Yuxarida gostorilonlori imumilosdirmokls, geyd edo bilorik ki,
informatorun biitiin molumat kanallarina barabor ¢ixis imkani olmali,
informasiyanin hans1 kanal vasitosilo agiglanmasi informatorun 6zii
torofindon miioyyon edilmosli, kanalin miioyyon edilmosi ilo alagodar
informatorun {izorino hor hansi slava yiik qoyulmamalidir.

Miixtolif molumat kanallarinin mévcudlugu yekdilliklo miisbot
tocriibo kimi giymatlondirilss do, belo kanallarin coxlugu bazon tocrii-
bodo ¢otinlik vo informatorlar {i¢lin ¢asqinliq yarada bilor. Masalon,
homin kanallarin 6z aralarinda molumat miibadilosi zoif ola, solahiy-
yatlori ist-listii diiso vo ya solahiyyat dairalori aydin olmaya bilor.
Belos tacriibs, informasiyanin agiglanmasi ilo slagadar vaxt itkisino so-
bab ola bilar ki, belo hal informasiyanin 6z aktualligini itirmasi, is tiz-
ro shomiyyat kasb eds bilocok siibutlarin mahv olmasi ilo naticolona
bilor. Bu sobabdon do, informasiyanin hansi kanal vasitosilo aciglan-
mal1 olmasi barado ¢asqinliq informator torafindon yox, informasiyani
gobul edon subyekt torofindon aradan galdirilmalidir. Belos ki, informa-
tor informasiyani istadiyi kanal vasitasilo agigqlamaq hiiququna malik
olmalidir, informasiyanin aidiyyat mosalosi iso informasiya agiglan-
digdan sonra homin informasiyani1 qobul edon subyekt torafindon hall
edilmalidir. Masalon, korrupsiya fakti barads daxili mexanizm vasito-
silo agiqlanmis molumat, pozuntunun mévcudluguna isaro edon askar
stibholorin moévcudlugu halinda molumati gobul etmis subyekt torofin-
don aidiyysti hiiquq miihafizo orqanina gondorilmslidir. Digor bir hal-
da iso, miiossiso daxilindo bas veran, cinayat vo ya inzibati masuliyye-
to sobob olmadigindan, intizam gaydasinda cozalandirilmali olan etik
davranis qaydalarinin pozulmasi barodo molumat bilavasito hiiqug-

57 Ghana Whistleblower Act
61



mithafizo organma acgiglanirsa, homin molumat zoruri todbirlorin
goriilmasi mogsadilo hliquq miihafizo organindan homin miiossisoyo
vo ya digor aidiyyoti togkilata gondorilo bilor. Hor bir halda aidiyystin
miioyyon edilmosi yiikiiniin informatorun {izerine qoyulmasi tovsiya
edilmir. Yeni Zelandiyada molumati qobul etmis subyekt, zoruri asas-
lar oldugu toqdirds, bu barads informatoru dorhal malumatlandirmaq-
la, molumati (vo ya molumat {izro toplanmis materiali) aidiyyeti iizro
gondors bilor. Qeyd edok ki, Conubi Koreyada istifado olunan tocriibo
miisbet giymotlondirilir.®® Belo ki, Conubi Koreyanin Anti-Korrupsiya
vo Miilki Hiiquglarin Miidafiosi iizro Komissiyast (ACRC) ictimai
maraga dair genis kateqoriyadan olan miiracistlori qobul etmak hiiqu-
quna malikdir. Komissiya qobul etdiyi molumatlar1 6zii arasdirmadan
aidiyyati qurumlara gondarir. Lakin Komissiya miiracistloro miioyyan
edilmis miiddatlor daxilindo baxilmasin1 vo timumilikdo arasdirmani
nozarotdo saxlayir. Bu zaman Komissiyanin rolu molumatin aidiy-
yatinin miioyyan edilmasi vo miiraciotlors baxilmasina nazaratin toski-
lindon ibarat olur.

Gostarilonlors asason hesab edirik ki, informatora molumatin han-
st kanal vasitosilo agiqlanmasi azadlig1 verilmali, agiglanmis informa-
siyanin aidiyyot mosolosi aglabatan sobablorlo osaslandirilmasi miim-
kiin olmayan gecikmoyo yol verilmodon holl edilmalidir. Molumati
gobul etmis subyekt konkret miiddotlor daxilindo arasdirma baslamali
vo ya belo aragdirmanin aparilmasi solahiyyatine aid olmadigda molu-
mat1 aidiyyati tizro gondormolidir.

4.3. Mbolumatlarin xarici kanallar vasitasilo aciqlanmasi

ovvoldo geyd etdiyimiz kimi, molumatlarin agiglanmasi {igiin 3
osas kanal movcuddur. Beynolxalq toskilatlar molumat miibadilosinin
effektivliyinin vo tohliikosizliyinin tomin edilmosi li¢lin hor 3 kanalin
moveudlugunun vo informatorlar iigiin borabor soviyyodo olgatanli-
ginin tomin edilmosini tdvsiyo edirlor. Informatorlar onlara molum
olan hiiqugpozma barado molumatlar1 daha ¢ox daxili kanallar va-
sitasilo va ya hliqug-miihafizo orqanlarina agiglamaga tstiinliik verso-
lor do, molumatlarin xarici kanallar vasitosilo agiqlanmasi hallarina da
rast golinir. Bu sobabdon do, xarici kanallar vasitasilo molumat agiq-
layan informatorlarin da miivafiq miidafio mexanizminin tosiri altina
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diismolori li¢ilin zoruri normalarin ganunvericilikdo oks olunmasi oksor
beynolxalq toskilatlar torafindon mogsodomiivafiq hesab olunur. Xa-
rici kanallara asagidakilar aid etmok miimkiindiir:

Kiitlavi Informasiya Vasitolori (Media), vatandas comiyyati insti-
tutlarn, ictimai birliklor, hamkarlar ittifaglari, geyri-hokumat taskilat-
lart.

Gorilindiiyii kimi xarici kanallara osason miistoqil geyri-dovlat to-
sisatlar1 aiddir. Xarici kanallar informatorlar torofindon adoton hiiqug-
pozma barads molumat tizra zaruri tadbirlor goriilmadikds, molumatin
xarakteri onun ictimai miizakirs kontekstinds hall edilmasini talab et-
dikdo vo ya molumat ictimai rezonans dogura bilocok xarakterds ol-
duqda istifado olunur. Tocriibays asason deyo bilorik ki, informatorlar
xarici kanallardan adaton digor kanallar torafindon onlarin miiracioting
baxilmadiqda vo ya miiraciotlori iizro zoruri todbirlor hoyata kegiril-
modikdo istifado edirlor. Xarici kanallar arasinda an ¢ox istifado olu-
nan kiitlovi informasiya vasitalori olsa da, informatorlarin molumatlari
xarici kanal hesab olunan digor subyektlors do aciglamasi hallarina
rast golinir.

2009-cu ildo Cex Respublikasinda bir dovlet qullugcusu xarici
kanal vasitosilo otraf-miihitin tomizlonmasi mogsadilo hoyata kegirilon
bir layihads giymatlorin kiilli miqdarda sisirdilmasi hallarinin bas ver-
diyini bildirmisdir. Miivafiq hiiquqi prosesdon sonra 2 tenderin nati-
cosi lagv edilmis, naticodo hokumot 2 milyard dollardan ¢ox maddi zi-
yandan yaxa qurtarmisdir. Miivafiq qalmaqal osasinda ¢ex hokumati,
dovlot  satinalmalarma  dair  ganunvericiliyo  soffafligin = vo
somarololiliyin  artirilmast  moqsadilo  ohomiyystli  doyisikliklor
etmisdir. Homin i {izro informator 6z rohborliyino sikayot etmok
istosa do, onun miiraciatlorine baxilmaqdan imtina edilmisdir.*’

Xarici kanallar vasitasilo malumat vermanin miisbat naticolonmoe-
sind dair miixtalif tocriibalor olsa da, hazirda bu ciir melumatvermonin
miimkiinliiylinii nozords tutan dlkslor belo molumatverms tigiin miioy-
yon mahdudiyyatlor miioyyen edirlor. Belo yanagmani diizgiin vo mag-
sodyonlii hesab edirik. Belo ki, fikrimizco xarici kanallar vasitosilo
molumat o halda aciglanmalidir ki, digor kanallarla arzuolunan natico-
lorin oldo edilmosi miimkiin olmasin, molumat lizro arasdirma aparil-
masin vo ya informator aragdirmanin naticasi ilo razi olmasin. Belo

%9 Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International,
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tocriiboni homginin o soboba ugurlu hesab edirik ki, xarici kanallar va-
sitosilo aciglanmis informasiyanin miisllifinin konfidensialligin1 vo
tohliikesizliyini qorumaq daha ¢otin olur. Tobii ki, informatorlarin
molumatlarin molumatlart hor hans1t mohdudiyyot miioyyon edilmoadon
xarici kanallar vasitasilo agiglamasini miimkiin hesab edon yurisdiksi-
yalar da movcuddur. Belo yanagsmadan Ruminiyanin “Qanunun pozul-
mast barodo molumat veron vozifoli soxslorin miidafiosi hagqinda”
2004-cii 1l tarixli ganununda istifado olunmusdur. Soziigedon Qanu-
nun 6-c1 maddasing asasan:

Rumuiniya “Qanunun pozulmasi barada malumat veran vazifali
saxslorin miidafiasi haqqinda Qanun”

Madds 6. Malumat verilmasi miimkiin salahiyyatli soxslor

Qanunun, etik davranis vo ya isglizar qaydalarin pozulmasi
barado molumatlar, asagidakilardan birino vo ya bir negosino
verils bilor:

a) Qanunun tolobini pozan soxsin tabecilik qaydasinda roh-

barino;

b) Qanunun talobini pozan soxsin isladiyi vo ya pozuntunun
bas verdiyi (pozuntunun kim torofindon toradilmasinin
bolli olmadig1 hallar daxil olmaqla) dovlet organinin,
qurumunun, biidca togkilatinin rohbarina:

¢) Qanunun pozman soxsin islodiyr dovlet organinin,
qurumunun, biidco toskilatinin  daxilindoki intizam
komissiyasina vo ya oxsar struktur quruma;

d) mohkoms organlarina;

e) maraglar togqusmasinin vo oxsar pozuntularin askar
edilmosing va aragdirilmasina moasul quruma;

f) parlament komissiyalarina;

g) kiitlovi informasiya vasitaloring;

h) iscilorin peso birliklori vo homkarlar ittifaglarina;

i) geyri-hokumot toskilatlarina.”

" Law on protection of public officials complaining about violations of the law (short
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4.4. Milli tohliikasizlik vo ya dovlat sirri ilo slagadar
masalalorlo bagh molumat vermo

Milli tohliikasizlik va ya dovlat sirri ilo olagadar masaslslarle bagh
molumat vermonin miimkiinliiyli barodo miixtolif fikirlor mévcuddur
vo hakim modvgeyo osason belo
masololorlo baghh molumatvermoys yol

verilso belo, xiisusi - mohdudiyyatlor /éé‘s\\‘
(special scheme) totbiq olunmalidir. Be- = _-+% ‘:)j- =
lo molumat vermonin daxili qaydada 3 ?) /

aparilmasi, bu miimkiin olmadiqda iso \/
dovlat organlari torafindon tomin edilon
kanallar wvasitosilo hoyata kecirilmasi
tovsiyo olunur. Xarici kanallardan iso
masalonin hassasligl nozors alinmaqla,
yalniz miistosna hallarda, masalon agir vo ya xiisusilo agir cinayatin
qarsisinin alinmast maqsadils istifads oluna bilar.

Istonilon yurisdiksiyada milli tohliikesizliklo olagodar olan vo ya
dovlat sirrini togkil edon molumatlarin moxfigiliyinin qorunmast mii-
vafiq normalarla tomin edilir vo belo moxfigiliyin pozulmasina gora
togsirkarlar oksor hallarda mosuliyyato colb olunurlar. Gostorilon ya-
nasma dovlotin daxili maraglarinin qorunmasi aspektindon diizgiin he-
sab olunur. Vosaitin ovvolindo do geyd etdiyimiz kimi, informatorluq
fikrini ifade etms azadliginin (“freedom of expression”) bir nov reali-
zosidir. Yekdilliklo gobul olunmus yanasma ondan ibaratdir ki, fikrini
ifado etmo azadligi bozi hallarda mohdudiyyeotloro moruz gala bilor.
Gostordiyimiz miiddoaya bir ¢ox beynalxalq sonadds do rast golmok
miimkiindiir.

Moasalon, Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinin 10-cu maddoe-
sina asason hor kas 6z fikrini ifado etmak azadlig1 hiiququna malikdir,
lakin homin hiiquq milli tahliikasizlik, orazi biitovliiyii vo ya ictimai
asayls maraqglart namino, igtisasin vo ya cinayotin qarsisini almaq
liclin, saglamligin vo monoviyyatin qorunmasi iigiin, digor soxslorin
niifuzu vo hiiquglarinin miidafissi ti¢iin, konfidensial sokildo aldo edil-
mis molumatlarin agiglanmasimin garsisini almaq tligiin vo ya odalot
miithakimesinin niifuz vo qorazsizliyini tomin etmok ii¢iin ganunla no-
zords tutulmus vo demokratik comiyyotdo zoruri olan miioyyon rosmi
tolobloro, sortloro, mohdudiyyotlora vo ya sanksiyalara moruz qala bi-
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lor. Bu sababdon do, informatorlugun milli tohliikasizlik vo ya dovlot
sirri ilo olagodar masalolorlo bagh miioyyon mohdudiyystlora moruz
galmasini da basa diismok miimkiindiir. Buna goro do, milli tahliika-
sizlik vo ya dovlat sirri ilo olagodar mosaloalorlo bagl informatorluq
liclin xiisusi gayda vo mexanizmin mdvcudlugu on adekvat yanasma
kimi qiymatlondirils bilor.

Avropa Surasi hesab edir ki, milli tohliikosizlik, kosfiyyat, miida-
fia vo ya dovlat sirri ilo alagodar masalslarlo bagl informatorluqla ola-
godar dovlotlorin miioyyon mohdudiyyatlor tosbit etmasi basa diisiilon-
dir vo ganuni osaslara soykonir. Avropa Surasi gostorilon kateqori-
yadan olan informasiyalarin agiglanmasi {i¢lin xiisusi mexanizmin
moveudlugunu mogbul hesab edir vo homin mexanizmin miioyyon
molumat kateqoriyasina miinasibotds totbigini tovsiye edir.”' Homin
movqeyi bela sorh edirik:

Xiisusi mexanizm molumati agiglayan soxsin monsub oldugu kate-
qoriyaya yox, aciqlanan molumatin xarakterino gors totbiq edilmolidir.
Yoni, xiisusi mexanizm yalniz soxsin miidafio sektorunda islomosi
osasina goro totbiq edilmomalidir. Masalon soxs 6zii horbi qulluggu ol-
sa da, onun agiqlayacagi molumat dovlot sirrini togkil etmirss, bu hal-
da informatorlugun imumi qaydalar1 totbiq olunur. Digor halda iso
soxs horbi qullugcu kateqoriyasina aid olmasa belos, agiqladigi molu-
mat dovlot sirrini toskil edirso, homin molumat x{isusi mexanizmin to-
siri altina dustir.

Xiisusi rejim altma diison informasiyalarin tosnifatlagdirilmasi
metodundan Irlandiya Respublikasinin 2014-cii il tarixli “Qorunan
Agiglamalar Hagqinda Qanun™unda istifado olunmusdur. Homin Qa-
nunun 18-ci maddasi tohliikasizlik, miidafia, beynalxalq slagalor vo
kosfiyyat sahoasinds informatorluqla bagli masalolori tonzimloyir.

4.5. Informasiyanin arasdirilmasi vo hiiqugpozmann
aradan gqaldirilmasi

Qeyd etdiyimiz kimi informatorluq morholsli sokildo hoyata kegi-
rilon prosesdir vo informatorun informasiyani agiqlamasi ilo mohdud-
lagsmir. Informatorlugun ndvboti morholosi informasiya iizro arasdir-
manin aparilmasi, har hanst hiiqugpozma miioyyan edilorss, onun ara-
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dan qaldirilmasi ti¢iin todbirlor goriilmasidir. Mohz biitiin marhololorin
icrasi ilo informatorluq institutunun effektivliyi tomin edilo bilor. Eyni
zamanda digor informatorlar torafindon acgiglanan informasiya asasin-
da tosir tadbirlorinin goriilmasi vo hiiqugpozmanin aradan galdirilmasi
potensial informatorlart ruhlandira, onlarda informatorluq sisteminin
islokliyina dair inam formalasdira bilor. Bu baximdan tovsiys edilir ki,
informasiyan1 qobul etmis salahiyyatli subyekt homin informasiya tiz-
ro aragdirma aparmali (va ya bels arasdirma solahiyyati hiidudlarindan
konara ¢ixarsa, homin molumati arasdirmanin aparilmasi ii¢iin aidiy-
yati lizra gdbndormaoli), arasdirma zaman1 hiiqugpozma fakt1 6z tosdiqi-
ni taparsa, solahiyyoti daxilindo hiiqugpozma faktinin aradan qaldir-
lmasi tliclin todbirlor gormalidir. Molumatt gabul etmis subyekt hii-
qugpozma faktin1 tosdiq edorso, lakin homin hiiqugpozma iizro
todbirlorin goriilmosi onun solahiyyatlorine aid deyilso, bu halda o
toplanmis materiali sonraki proses liclin digor solahiyyetli subyekto
gondormolidir. Informatorlar torofindon agiqlanmus istonilon molumat
lizro yuxarida gostordiyimiz proses hoyata kecirilmolidir. Yoni molu-
mat iizro hor bir halda vo toxirasalinmadan arasdirma aparilmalidir.
Avropa Surasi da informatorlar torofindon agiqlanmis molumatlar tizro
dorhal arasdirmanin aparilmasini tévsiys edir.’”

Yuxarida gostordiyimiz kimi, informatorlar torafindon agiglanmis
molumatlar iizro toxirosalinmadan, tam, hartorafli vo obyektiv arasdir-
manin aparilmasi informatorluga tosviqde do miithiim rol oynayir.
Qeyd edok ki, adaloatsiz roftardan vo ictimai qinaqdan qorxu informa-
torlar1 informasiyani agiqlamaqdan ¢okindiron osas sobablordon biri-
dir. Lakin digor asas sobab hiiqugpozma barodo informasiyaya malik
soxsin informasiyani agiglayacagi toqdirds hor hansi todbirin goriilme-
yacayini diisiinmosidir. Miixtalif aragdirmalar da geyd etdiyimiz for-
ziyyani bir daha tosdigloyir. Isci hiiqugpozmanin aradan galdiriimasi
ticin hor hansi todbirin goriilmoyacoyini diisiindiiyiindon, hiiqugpoz-
ma qarsisinda sakit qalir vo hliqugpozma davam edir. Amerika Birlos-
mis Statlarinda aparilmig bir todqiqatin noticosi gostorir ki, informa-
torlarin informasiyani agiglamamalarinin osas sobobi odalotsiz roftar
qgorxusu yox, a¢iqlamanin hor hanst doyisikliya sobob olmayacagina
dair diistincadir ki, belo diistinonlor hesab edirlor ki, hor hans1 doyisik-
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liyin bag vermoyacayi toqdirde 6ziinii monasiz gokilds toqib riskino
moruz qoymagin shamiyyati yoxdur.”

Bu sabobdon do, agiglanmis molumatlar {izro miivafiq arasdirma
aparilaraq, hiiqugpozmanin aradan qaldirilmasi ti¢iin todbirlorin goriil-
masi, informatorlarin miidafiosi mexanizmin islokliyinin tomin edil-
mosindo xiisusi ohomiyyat kasb edir. Belo olan halda, tovsiys olunur
ki, informatorlarin miidafiasine dair qanunvericilik formalasdirilarkon,
informasiyan1 gobul etmok solahiyyatino malik subyektlors informa-
siya lizro hortorofli arasdirmanin aparilmasi vo hiiqugpozmanin aradan
qaldirilmast solahiyyati verilsin. Osason daxili kanallar {izro foaliyyot
gostoron subyektlorin biitlin miimkiin solahiyyatlorlo tomin edilmosi
zoruridir. Masalon miiossisonin daxilinds foaliyyst gostoron daxili ka-
nalin (daxili aragsdirmalar sobasi kimi) informasiyani gobul etmok vo
geydiyyata almaq, molumat iizras aragdirma aparmagq, hiiqugpozmanin
garsisinin alinmasi {i¢lin todbirlor gérmok solahiyyatlori olmalidir.
Arasdirmanin aparilmasina vo hiiqugpozmanin aradan qaldirilmasina
nozaratin tomin edilmosi mogsadilo miixtolif metodlar mévcuddur.
Masalon, agor informasiyanin agiqlandigi subyekt molumatin dorhal
arasdirilmasi ovozino siiriindiirmagiliys yol verirso vo ya hor hansi
osas olmadan aragdirmanin aparilmasindan imtina edirso, homin sub-
yekt barosinda tosir todbirlori gormok miimkiindiir. Oxsar tocriibadon
Italiyada istifado olunur. Belo ki, Italiya Respublikasinin Milli Anti-
Korrupsiya qurumu informator torafindon agiglanmis molumatin yox-
lanilmamasina goro, solahiyyatli soxslori inzibati gaydada corimo edo
bilor.”

Aragdirma naticasindo hliqugpozma fakt1 6z tosdiqini taparsa, zo-
ruri tadbirlor goriilmali vo goriilmiis todbirlor barodo molumatlar pro-
filaktika mogsadilo miivafiq qaydada agiglanmalidir.

Bir ¢ox beynolxalq toskilat agiglanmis informasiya lizro aparilan
arasdirma zamani informatorun maraql torof qismindo istirakinin to-
min edilmasini zoruri hesab edir. Arasdirma zamani informatorlarin
istirakina dair Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin moévqgeyi asagidaki ki-
midir:

Molumatl vo maraqli torof kimi informatorlara informasiya agig-
landigdan sonra aparilan istintaq vo ya arasdirmada istirak etmok im-

> WORKING GROUP ON PROBITY AND PUBLIC ETHICS ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES March 31, 2000
https://www.oas.org/Juridico/english/tom_devine.htm
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kani verilmalidir. Informatorlara &z sikayotlorini izah etmok (izahatlar
vermak), alavo malumat vo ya siibut togdim etmok imkan1 verilmolidir
(lakin olava siibut vo molumatlarin togdim edilmosi tolob kimi miioy-
yon edilmomolidir). Informatorlar homginin, arasdirmanin noticosi vo
ya aragdirma noticosindo miioyyon edilmis hallar barodo molumatlan-
dirilmali, onlara belo naticalorls tanis olmaq vo 6z fikirlorini bildirmok
hiiququ verilmolidir.”

Yuxarida gostorilon yanagmani miisbot hesab edirik, bels ki, infor-
matorun aragdirma gedisindo aktiv istirakinin tomin edilmosi, olavo
stibutlarin miioyyan edilmasing, molumat {izro daha keyfiyyetli aras-
dirma aparilmasina komok edo bilor. Homginin, séziigedon yanasmaya
osason informatorun prosessual statusu barodo do miioyyon toossiirat
oldo etmok miimkiindiir. Hogigoton do, informator zororgokmis soxs
yox, mohz maraqli soxsdir. Informator ictimai maraga zorar vurulma-
siin garsisinin alinmasinda maraqli soxsdir ki, bu zaman ictimai ma-
raga qosd edon omal bilavasito informatorun soxsi maraqglarina toxun-
maya da bilor. Belo ki, bir ¢cox 6lkalorin ganunvericiliklorine asason
zorargokmis soxs ictimai tohliikoli omok noticosindo birbasa monovi,
fiziki vo ya maddi ziyan vurulmus soxsdir. Bu sabobdon d9, informa-
toru zorarcokmis soxs yox, mohz maraqli soxs kimi qiymatlondirmak
miimkiindiir. Maragli soxs kimi informatora aragdirmanin naticolori ilo
tanig olmaq vo 6z movgeyini bildirmok, hom¢inin aragsdirmanin noti-
cosindon narazi qaldigi halda sikayot etmok hiiquglarinin verilmosini
mogsadomiivafiq hesab edirik.
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INFORMATORLAR UCUN TOMINATLAR

rnformatorlugun tosviqi baximindan shomiyyat kosb edon mosa-

Ilslgrdgn biri do, informasiya agiqlamasi ilo alaqodar zoror ¢ok-
mis (hor hansi arzuolunmaz noticoyo moruz qalmis) informatorlar
liclin miloyyon tominatlarin miioyyon edilmosidir. Belo ki, potensial
informator bilmolidir ki, onun tohliikesiz soraitdo informasiya agiqla-
masini vo informasiyanin agiqlanmasi ilo oalaqodar zoror ¢okdiyi tog-
dirdo zororin aradan galdirilmasini tomin edon mexanizm movcuddur.
Beynolxalq Soffafliq Toskilati informatorlar {i¢iin biitiin zoruri tomi-
natlarin miisyyan edilmasini tovsiyo edir:

Tominatlar informatorun ovvolki voziyyatini barpa etmok mogso-
dilo odalstsiz roftarin birbasa, dolayr vo miimkiin naticolorinin aradan
galdirilmasini tam ohato etmolidir. Tominatlara asagidakilar aiddir:
araliq vo birbaga yardim, hiiquqi xidmotloro goro ¢okilmis xorclorin
0donilmosi, 1§ yerinin yeni struktur quruma doyisdirilmosi vo ya digor
soxsin rohborliyi altina kegirilmosi, staja daxil edilmomis is saatlarina
goro kompensasiya, itirilmis golirlor (aldon ¢ixmis fayda), monovi zi-
yana goro kompensasiya va s. Voziyyatdon asili olaraq gostorilon siya-
hiya tibbi xarclor, yasayis yerinin doyisdirilmasi ilo alagodar xarclor,
fordi miidafis ti¢lin xarclor vo s daxil edils bilor. Eyni zamanda hiiquqi
prosesin hoyata kegirilmasi vo ciddi maddi ehtiyact olan informa-
torlara dostok mogsadilo fond da yaradila bilor.”

Yuxarida gostarilon tominatlar: sarti olaraq 2 qrupa bola bilarik:

1) maddi tominatlar
2) qeyri-maddi taminatlar.

[lkin olaraq qeyd edok ki, informatorluq funksiyasinin hoyata ke-
cirilmosi ilo olagodar informatorlar daha ¢ox isdon ¢ixarilma ndviindo
odalotsiz roftara moruz qalirlar. Isdon ¢ixarilma iss informatora miina-
sibotdo maddi itki, reputasiyanin korlanmasi vo monavi iztirablarla
miisayiot olunur. Bu sobobdon tominatlarin hoyata kec¢irilmosi zamani
isdon ¢ixarilmig informatorun ovvalki vazifosinog barpasi ilo kifayatlo-
nilmomoli, gostorilon faktorlar nozoro alinmalidir. Tominat informato-
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run birbasa vo dolay1 yolla moruz galdig: biitiin itkilori tam kompen-
sasiya etmolidir. Nozoro alinmalidir ki, informator bels itkilors 6z sox-
s1 maragl namind yox, ictimai maragin qorunmasl namind moruz qal-
misdir. Bu sobabdon tovsiys olunur ki, informatorlar {i¢liin miioyyan
olunmus tominatlarin siyahist qanunvericiliklo mohdudlasdirilmamals,
odaloatsiz roftarin konkret ndviine gors tominatin miioyyon edilmasinin
miimkiinliiyli nozordo tutulmalidir. ©n 6nomlisi iso odur ki, tominatlar
vasitasilo informatorun adalotsiz roftar naticesinde informasiya agiqla-
nanadok olan voziyyati tam barpa olunsun.

Qeyd etdiyimiz kimi, tominatlar1 sorti olaraq 2 qrupa bdlmok
miimkiindiir. Qeyri-maddi tominat dedikdo maddi 6donisin verilmosi
ilo olagadar olmayan istonilon tominat basa disiiliir. Totbiq edilocok
tominatin néviindon asili olmayaragq, ilkin olaraq adalotsiz roftarin tam
neytrallagdirilmasi yaqin edilmslidir. Qeyri-maddi xarakter dastyan to-
minatlara asagidakilar1 aid edo bilorik:

1. isdon ¢ixarilmus, is yeri doyisdirilmis, vozifosi asagi salinmis in-
formatorun odalstsiz roftara moruz qalmazdan ovvalki voziyyo-
tinin barpast;

2. informatorun avvalki vazifosine barpasi kifayat qodor asaslandi-
rilmig sobabloro goro miimkiin olmadigda, onun ovvalki vo-
zifosi ilo eyni omok haqqina, statusa, ig soraiti vo vozifaloring
malik digar oxsar vozifoye kecirilmasi;

3. informatorun mohrum edildiyi hiiquqlarin barpasi (masslon vo-
zifods irali ¢okilme informatorluga gors gecikdirilmisdirsa, ho-
min vaziyyatin aradan qaldirilmasi va ya mazuniyyat, har hansi
giizost vo ya imtiyaz oldo etmok hiiququndan mohrum edilmis
informatorun yenidon homin hiiquqlarla tomin edilmasi)

Bir daha geyd edak ki, tominatlarin siyahisinin mahdudlasdirilma-
st tovsiya edilmir, konkret soraitdon asili olaraq olavo tominatlarin mii-
oyyon edilmosi on yaxsi tocriibo hesab olunur. Masalon, soxsi hor han-
st sobobdon ovvalki vozifasine vo ya barabor vozifoys toyin etmok
miimkiin deyilso, ona vozifosini itirmosino goro kompensasiya verilo
bilor. Homginin tocriibado elo hallara rast golinir ki, informatorun ov-
volki vazifasino borpast arzuolunmaz noticolora sobob olur. Bu halda
soxs homkarlar1 torafindon formalasdirilmis diismon miihito, tongidlo-
ro vo izolyasiyalara moruz qalir ki, informatoru belo naticolordon qo-
rumaq zorurati yaranir. Gostordiyimiz niimunodo informatoru avvalki
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vazifasina barpa etmok avozino, ona aglabatan moblogds kompensasi-
yanin verilmosi miimkiindiir. Informatorlara pul kompensasiyas1 hom-
¢inin, oaldon ¢ixmis faydaya, yasayis yerinin doyisdirilmosina, hiiquqi
yardim {i¢lin xorclonon vosaitlora gors do verilo bilor.

Digor miithiim masals 1s9 maddi vo geyri-maddi tominatlarin eyni
anda totbiginin miimkiinliiylidiir. Yoni, onlardan her hans1 birinin tot-
biqi digorinin tatbiqini istisna etmomalidir. Masalon, soxs avvalki vo-
zifosing borpa olunsa bels, onun oldon ¢ixmis faydaya vo ya hiiquqi
yardima xorclodiyi vasaito, eloco do monovi ozaba goro kompensasiya
almaq hiiququ saxlanmalidir.

Miizakirays sobab olan digor bir mosolo tominatlarin no zaman tot-
biq olunmasidir. Tocriibado tominatlarin totbiqi barodo qorar adoton
mohkomolor torofindon gobul edilir. Bu zaman informator mohkomo
prosesinin bitmasini, adalatsiz roftara moruz qalmasinin siibut edilmas-
sini gozlomoali olur. Bu iso bazi hallarda adalstsiz roftarin noticolorinin
aradan galdirilmasina mane olur. Bu adoton odalotsiz roftarin isdon ¢i-
xartlma noviinds tozahiir etdiyi hallarda bas verir. Belo ki, mohkoma
prosesi bitonadak informatorun avvallar tutdugu vazifoys yeni toyina-
tin aparilmasi ehtimali boyiikdiir. Bu sababdon do, m&tabar beynoslxalq
toskilatlar odalotsiz roftar noticosindo doyo bilocok ziyanin mohdudlas-
dirtlmas1 mogsadilo miioyyon ndv tominatlarin ilk giindon totbiqini
tovsiya edirlor.”” Bels tacriibe “araliq tominat” (“interim relief”) adla-
nir. Qeyd etdiyimiz kimi araliq tominatdan adoton odalotsiz roftar is-
don vo ya vozifodon azad etmo ndviindo tozahiir etdiyi hallarda istifado
olunur. Belo olan halda, informatorun miiracioti asasinda mohkomo
gerar1 qanuni qiivvoys minanadok o ya ovvalki vozifasino barpa olu-
nur, ya da ona amok haqqinin verilmasi davam etdirilir. Araliq tomi-
natlarin miioyyon edilmasi yolu ilo, masalo tam holl edilonadak infor-
matorun maddi voziyyati, isgilizar niifuzu qorunub saxlanmis olur.
Tacriibads araliq tominatlar miixtolif formada miioyyan edilir. Ugurlu
tocriibo kimi, araliq tominatin odalotsiz roftar barods miiracioto baxan
solahiyyati qurum (mohkomo) torafindon totbiqini gdstoro bilorik. Bu
halda informatorun miiracioti asasinda, mosalo 6z ganuni hollini tam
tapanadok, onun igo barpast vo ya omok haqqmnin saxlanmasi barado
ilkin qgorar gobul edilir. Bozi 6lkalorin tocriibasinds ilkin qorar gobul
etmok solahiyyati informatorlarin miidafiasine masul olan qurum tors-
findon hoyata kegirilir. Araliq tominatin miimkiinliiyli barodo miiddoa-
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lara Malta Respublikasinin “Informatorlarin miidafiesi haqqinda”
2013-cii 1l tarixli Qanununda rast golmok miimkiindiir. Homin Qanuna
osason monafeying zorar vuran vo ya vurmasi giiman edilon horokotin
informatorluga goro qisas mogsadilo hoyata kegirildiyino inanan soxs
orizo ilo miilki mohkomoays miiraciot edo bilor, bu zaman miivafiq
mohkomanin arizo ilo bagl yekun qgorar gobul edilonadok araliq qorar
gobul etmok hiiququ var.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, araliq tadbirlor tokco mohkomalor
torofindon yox, informatorlarin miidafiosino mosul digor qurum toro-
findon do totbiq oluna bilor. Maraqli tocriiboys Slovakiya Respublika-
sinin ganunvericiliyindo rast golmok miimkiindiir. Belo ki, Slovakiya
Respublikasinin gqanunvericiliyino asason, isogdtiiron informator ba-
rosinds hor hansi tosir todbirini informatorlarin miidafiosino mosul qu-
rumun (Omak Komissiyasi-“Labour Inspectorate”) raziligi olmadan
totbiq edo bilmoz. Belo raziligin aldo olunmasi tigiin isogotiiron totbiq
edilon tasir tadbiri ils is¢inin informatorluq funksiyasini hoyata kecir-
mosi arasinda sobabli natico olagosinin olmadigini siibut etmolidir.
Slovakiya Respublikasinin ganunvericiliyinds istifade olunan tacriiba
hom do o sobobdon miisbot qiymaotlondirilir ki, informatorun oadalstsiz
roftara moruz qalmasmin qarsisini belo roftar bas vermadon almaq
miimkiin olur. Qeyd edok ki, Slovakiya Respublikasinin informatorla-
rin miidafiosine dair ganunvericiliyl miitoroqqi normalar1 6ziindo eh-
tiva etdiyindon OECD torafindon do asason miisbat qiymatlondirilmis-
dir.”® Slovakiyanin informatorluga dair qanunvericiliyino asason:

Isogétiiron miidafia olunan informatorun buna razihig oldugu hal-
lar istisna olmaqla, ©mok Komissiyasinin ilkin raziligi olmadan onun
barasindo tosir tadbiri totbiq edo vo gorar gobul eds bilmoz, informator
pesokar harb¢i oldugu hallarda Omok Komissiyasinin raziligi yalniz
sahovi qanunvericilikdo nozords tutuldugu hallarda tolab olunur.
Omok Komissiyasiin raziligi informatorun miivafiq sshvi boynuna
aldigi, eloco do, omok miinasibatlorinin xitaminin igogotiironin miila-
hizasi ilo yox, hiiquqi fakt asasinda hoyata kecirildiyi hallarda tolob
olunmur.”

8 Assessment of key anti-corruption related legislation in the Slovak Republic OECD 2017
https://www.oecd.org/gov/ethics/ Assessment-anti-corruption-legislation-Slovak-
Republic.pdf
7 Act on certain measures related to reporting of anti-social activities and on amendment
abd supplements to certain acts
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Slovakiya Respublikasinin ganunvericiliyi informatorlar {i¢lin mii-
oyyon etdiyi digor olavo tominatlara géro do miisboat qiymaotlondirilir.
Belo ki, tocriiboys asason deys bilorik ki, informatorlarin informator-
luq prosesi zamani asas xorci mohz hiiquqi yardimin aldo edilmosino
goro cokirlor. Cokilmis xorclor iso adoton prosesin sonunda Odonilir.
Bu iso informatorun maddi vaziyyatinin pislosmasi ilo naticalons bilar.
Slovakiya gqanunvericiliyi o sababa miisbat qiymatlondirilir ki, ganun-
vericilik informator {iciin hiiquqi yardimdan istifade hiiququ tomin
edir. Slovakiyanin miivafiq ganunvericiliyino asason hiiqugpozma ba-
rodo molumat vermis soxsin (informatorun) hiiquqi yardim {i¢iin nii-
mayondosi yoxdursa, onun miiracioti asasinda hiiquqi yardim oldo et-
mok hiiququ var.*

Yeri golmiskon geyd edok ki, odalstsiz roftar barodo miiraciotlors
baxilarkon “torsino siibut etmo yiikii”’ndon (reverse burden proof) isti-
fado olunmasi tovsiys olunur. Belo ki, bu tocriiboyo osason odalotsiz
roftarin informatorluqgla slagadar hoyata kecirilmosinin siibut edilmosi
yiikii informatorun iizorine yox, digoer torofin iizorino qoyulur. Oxsar
yanasmadan milli gqanunvericilikdo do istifado olunmusdur. Belo ki,
“Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununun 11-2.4-cii maddasins 9sasaon:

“Idara, miiassisa va ya taskilatin korrupsiya ilo alagadar hiiqug-
pozmalarla baglh malumat vermis is¢isi barasinda masuliyyat tadbirla-
rini tatbiq edoan idara, miiassisa va ya tagkilat onlarin ganunla miiay-
van edilmis hallardan irali galmasini va korrupsiya ila alagadar hii-

qugpozmalarla baglh malumata aidiyyati olmadigint asaslandirmali-
dir.”®!

Goriindiiyli kimi milli ganunvericiliys asason korrupsiya ilo alaqe-
dar hiiqugpozmalarla bagli molumat vermis is¢i barosindo mosuliyyat
tadbirlori totbiq edilorkon belo tadbirlorin qanunla miisyysn edilmis
hallardan irali golmosini vo korrupsiya ilo alagodar hiiqugpozmalarla
bagli molumata aidiyyoti olmadigini osaslandirmaq 6hdoaliyi molumat
veran $axsin yox, masuliyyot todbirlorini totbiq edon idars, miiossiso
vo ya toskilatin {izorino qoyulmusdur.

%9 Act on certain measures related to reporting of anti-social activities and on amendment
abd supplements to certain acts
81 «Korrupsiyaya qgarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasi qanunu
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Siibutetmo ylikiinlin igogétiironin iizorine qoyulmasit homg¢inin
onunla osaslandirilir ki, onlarin informatora miinasibotdo daha genis
resurs vo imkanlar1 olur. Bu giin oksor miiassisolordo isdon va ya vozi-
fodon azad olunma, eloco do intizam todbirinin totbiqi faktlar1 isogo-
tiiron torafindon rosmilosdirilir. Belo rosmilosdirma zamani miivafiq
tosir todbiring sobab olmus horokat vo ya horokotsizlik, tosir todbirinin
rosmilosdirilmosino dair sonadlordo oks olunur. Bu sobobdon do, iso-
gdtiiran liglin totbiq edilmis tosir todbirinin soboblorini izah etmok da-
ha rahat vo ganuni olur. Miivafiq mosalo ilo olagodar torsino siibut et-
ma ylikiindon istifado edon 6lkalorden biri do Norveg Kralligidir. Nor-
ve¢ Kralligim “Is Miihitino dair Qanun”unun 2A-4-cii bdlmosinin 1-
ci bonding asason homin Qanunun miivafiq miiddealarina uygun ola-
raq molumat vermis soxso garsi adalotsiz roftar qadagan olunur. Ho-
min qadaga miivoqqoti asaslarla isloyon iscilorin qorunmasi moagsodi-
lo, is¢ini miivoqgoti iso qobul etmis isogotiironloro do samil olunur.
Homin bdlmonin 4-cii bondino osason iso ogor is¢i odalotsiz roftarin
bas vermosino inanmaga osas veron molumati togdim edirso, isogotii-
ron adalstsiz raftarin bas vermediyini asaslandirmalidir. ™

Gostorilonlori timumilogdirmoklo qeyd edok ki, informatorlarin
hiiquglarinin pozulmasi barado istonilon miiraciotine adalatli, gorozsiz
vo vaxtinda baxilmali, informatora belo baxilmanin naticolorindon si-
kayot etmok hiiququ verilmolidir. Miiraciatlora baxilmasi prosesi elo
qurulmalidir ki, informator hiiquglarinin pozulmasini tosdiq edon sii-
butlar1 toqdim edo (lakin belo siibutlar informatorun 6ziindon tolob
oluna bilmoz), zoruri olduqda sahidlor ¢agira vo homin sahidlorin din-
dirilmosinda istirak eds bilsin.

Informatorlar {i¢iin tominatlarin miioyyon edilmosi oksor beynal-
xalq togkilatlar torofindon informatorlarin miidafissino dair ganunveri-
cilik tigiin tolob kimi miioyyon edilir. Lakin, bazi beynolxalq toskilat-
lar informatorlar ticlin miikafatlarin da miisyyon edilmosini miimkiin
hesab edirlor. Miikafatla tominatin asas forqi onlarin moagsodlorinde-
dir. Belo ki, tominat informatorun odalstsiz roftaradok mdvcud voziy-
yatinin borpast mogsodi dasisa da, miikafatlarin tosis edilmosinin osas
maqsadi informatorlugun tosviqi, informatorlugun ictimai faydal
omol olmasi ideyasinin formalasdirilmasidir. Miikafat maddi vo geyri-
maddi xarakter dasiya bilor. Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin miika-
fatlarla baghh movqeyi asagidaki kimidir:

%2 Norway Working Environment Act
https://www.arbeidstilsynet.no/globalassets/regelverkspdfer/working-environment-act
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Ogor milli qanunvericiliyo uygundursa, informatorlar onlar toro-
findon verilmis informasiya olagodar borpa olunmus omlakin vo ya
totbiq edilmis corimonin bir hissasini alde eds bilorlor. Digor miikafat
formalar1 da miioyyon oluna bilor: ictimai taninma (ogor informator
buna raziliq verarsa), vazifads irali ¢okilmo, odalstsiz roftara goro ros-
mi {izr.®

Miikafatlarin tosis edilmasi masalasi ilo baghh movgelor miixtalif-
dir, Beynolxalq Soffafliq Toskilati hesab edir ki, informatorlar tigiin
miikafatlarin miioyyon edilmosinin miimkiinliiyli milli kontekstdon
astlidir.**

Miikafatlar maddi vo qeyri-maddi xarakter dasiya bilor. Qeyri-
maddi xarakter dasiyan miikafatlardan istifads daha genis yayilmisdir.
Bozi Olkolordo ogor informatorun tomin etdiyi informasiya xiisusilo
agir cinayeotin acilmasi, kiilli miqdarda biidco vasaitlorinin monimse-
nilmasinin garsisinin alinmasi vo ya bilavasito comiyyati tohdid edon
omalin qarsisinin alinmasi 1la naticalonirss, informatorlara foxri adlar
verilir. Belo miikafatlar hom ddvlot, hom do isogétiiron torafindon ve-
rilo bilor. Informatorun agiqladig1 informasiya noticosindo miiossisayo
ziyan doymasinin qarsisinin almmmasi tomin olunursa, informatora
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“yaxs1 is¢1”, “niimunovi is¢1” kimi foxri adlar, dovloto ziyan doymasi-
nin qarsist alinirsa, “yaxst votondas”, “niimunavi votondas” kimi foxri
adlar (konfidensialliq vo anonimlik prinsiplorinin toloblori nozoro alin-
magqla - yani informatorun goxsiyyeoti barado molumatlarin agiglanmasi
tolob olunursa, bu barado hor bir halda onun razilig1 olmalidir) verilo
bilor. Bels tocriibs homginin, informatorlugun niimunavi addim olmasi
toossiiratinin yaradilmasi ilo onun tosviqi baximindan da ohomiyyat
kosb edir.®

Informatorlar ii¢iin miikafatlarin miioyyon edilmasi tocriibosini
miisbat qiymatlondiririk. Bels ki, agor informator agiqladigi informa-
siya ila hor hans1 maddi ziyanin vurulmasinin qarsisini alirsa vo ya vu-
rulmus ziyanin 6donilmosi tomin edilirsa, barpa olunmus omlakin vo
ya 6donilmis ziyanin bir hissosi informatora verilo bilor. Hazirda milli
gqanunvericilikdo vurulmus ziyanla bagli oxsar tocriibadon istifado olu-
nur. Masalon “Prokurorluq haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun 39-cu maddasina asason:
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Prokurorluq iscilorinin sosial miidafissini giiclondirmoak vo proku-
rorluq organlarinin maddi-texniki bazasini méhkomlondirmok mogse-
dile asagidaki vasaitlor Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugunun xo-
zind hesabina kocuriiliir:

prokurorluq orqganlar1 torofindon istintaq olunan cinayst islori vo
cinayat toqibi ilo bagh digor materiallar {izro cinayot noticosindo
dovlato vurulmus ziyanin 6donilmosi iigiin ibtidai arasdirma dovriindo
dovlat biidcosine kogiirlilmiis vosaitin 5 faizi;

prokurorluq organlar1 torafindon istintaq olunan cinayat iglori tizro
Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Maocollosi 1lo miioyyon edilmis
qaydada soxsin cinayst mosuliyyostindon azad edilmosi tiglin dovlot
bilidcosina edilmis 6donisdon daxil olan vesaitin 5 faizi;

Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar Macollosi ilo
miioyyon edilmis gaydada prokuror torofindon baxilmasi {icilin
mohkomoys gondorilmis inzibati xotalara dair islor {izro totbiq edilon
corimalordon daxil olan vosaitin 23 faizi.*

Hesab edirik ki, oxsar tocriiboni informatorlara miinasibotdo do
totbiq etmok miimkiindiir. Belo ki, informatorun agigladigi molumat
noticosindo baglanmis cinayot is1 lizro dovloto vurulmus ziyanin
0donilmoasi tomin olundugda mohkomonin hékmiindon sonra 6donilon
moblogin ganunvericiliklo miioyyon edilmis miqdar1 informatorun
havaslondirilmasine yonaldilo bilor ki, belo yanagsma informatorlugun
togviqi baximindan ohomiyyatli ola bilor.

Maddi miikafatlarin aldo edilmasi baximindan informatorlari omoe-
liyyat-axtaris foaliyyotinin subyektlori ilo omokdagliq edon soxslorlo
do miigayiso etmok istordik. Qeyd edok ki, bazon informatorla omoliy-
yat-axtaris foaliyystinin subyektlori ilo omokdasliq edon soxs sohv sa-
linir, bu sobobdon onlarin miiqayisasini zoruri hesab edirik. ilk nov-
bado qeyd edok ki, omoliyyat-axtaris foaliyystinin subyektlori ilo
omokdasliq adoton miitomadi hoyata kecirilon foaliyyotdir vo omo-
liyyat-axtaris foaliyyoti subyektlori ilo omokdasliq edon soxslorin
omok haqqi, miikafat vo digor maddi tominatlar almaq hiiququ var-
dir.*” informatorluq iso miitomadi xarakter dasiyan foaliyyot olmaya
da bilor, yoni hor hansi soxs hiiqugpozmanin sahidi olur, bu barado

8 «prokurorluq haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi Qanunu 1999
87 «Omoliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu 1999
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molumat verir vo bununla da onun faaliyyati bitir, o sonradan sahidi
oldugu hiiqugpozma barado molumati yalniz 6z iradosino asason (qa-
nunvericiliyin belo molumatvermoani 6hdslik kimi miioyyan etdiyi hal-
lar istisna olmagqla) verir. Eyni zamanda, omoliyyat-axtarig foaliyyati
subyektlori ilo omokdasliq edon soxslorin omok haqqi, miikafat vo
digor maddi tominatlar almaq hiiququ miioyyon edilso do, informator-
lara miinasibotdo belo bir macburi tolob yoxdur. Informatorlar iigiin
maddi miikafat 6lkolorin 6z milli qanunvericiliklorine uygun olaraq
tosis edilo bilor. Informatorlarla amoaliyyat-axtaris foaliyyati subyektlo-
11 ilo omokdasliq edon soxslori yaxinlasdiran cohat iso hor iki kateqori-
yadan olan soxslorin dovlot torafindon miidafio olunmasidir. Belo mii-
dafio o sobobdon hoyata kegirilir ki, hom informatorlar, hom do omo-
liyyat-axtaris foaliyyoti subyektlori ilo omokdasliq edon soxslor ictimai
ohomiyyatli funksiyan1 hoyata kecirmoklo, ictimai maraq namino risk
gotiirtirlor. Tabii ki, omoliyyat-axtarig foaliyyoti subyektlori ilo omok-
daslig miitomadi hoyata kecirilon (vo asason koniillii baglanmis miiga-
vilo osasinda) faaliyyat oldugundan, belo foaliyysti hoyata kegiron
soxslorlo informatorlar ti¢iin miioyyon edilon maddi miikafat vo tomi-
natlar eyni ola bilmoz. Lakin nazore alaq ki, informatorlar da ictimai
maragin qorunmast namind kifayst qodor ciddi risklor gotiiriirlor. Bu
sobabdoan, agiqladiglar: informasiya yuxarida gostordiyimiz naticalora
sobob olmus informatorlar ii¢iin miioyyon maddi vo geyri-maddi xa-
rakterli miikafatlar miioyyon edilo bilor.
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6. INFORMATORLUGUN HOYATA KECIRILMOSINO

MOSUL ORQAN (“WHISTLEBLOWING AUTHORITY”)

nunvericiliyin totbigino nozarotin hoyata kecirilmosino

mosul qurumun moévecudlugunu tévsiys edirlor. Bu zaman
osas moaqsad informatorlarin miidafiesine dair ganunvericiliyin diizgiin
totbiq edilmasina nozarat vo informatorlarin hiiquglarinin etibarl
miidafiasinin tomin edilmasidir. Gostarilonlora nail olmaq magsadils 2
yanagmadan istifads oluna bilar:

B eynolxalq toskilatlar, informatorlarin miidafissino dair qa-

1. Miivafiq salahiyyatlora malik yeni qurum tasis edils bilor,

2. Artig moveud olan qurumun solahiyyatlori genislondirilo bilor.
(Masalon, Ombudsman vo ya korrupsiyaya garst miibarizo sa-
hasindo ixtisaslagsmis organ.)

Yuxarida goOstordiyimiz yanasmalarin hor hansi birino {istiinliik
verilmir, bu zaman asas prioritet miivafiq foaliyyatin hoyata kegirilmo-
sinin havalo olundugu qurumun zaruri salahiyyatlor vo resurslarla to-
min olunmasidir. Homin qurumun on azindan asagidaki solahiyyatlorlo
tomin edilmasi tovsiys olunur:

1. odalatsiz roftara dair miiracistlori gobul etmok, onlara baxmaq
Vo ya aidiyyati lizro gdndormoak;

2. informatorlarin agigladiglar1 informasiya lizro hortorafli, tam
va obyektiv aragdirma aparilmamasi barads miiraciotlors bax-
mag, hor hans1 pozuntu fakt1 agkar etdikdo molumat lizro aras-
dirma aparan subyekto icras1t macburi gostoriglor vermok;

3. informatorlara dostok vo moslohatlor vermok (anonim
xarakterli moslohatlorin verilmosi ii¢lin mexanizmin nozardo
tutulmasi da arzuolunandir);

4. informatorlarin miidafissina dair qanunvericiliyi, ayri-ayri
daxili siyasatlori, daxili mexanizmlori tohlil etmok, ganunveri-
cilikdo bosluglar agkar etdikdo, homin bosluglarin aradan
qaldirilmasi tigiin tokliflor vermok;

5. informatorlarin miidafiosino dair ganunvericiliyin tocriibado
totbigino dair molumatlar1 toplamaq, analiz etmok vo nosr et-
mok;
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6. informatorluqgla baglh maariflondirmo isini hoyata kecirmok,
informatorlugu tosviq etmok, bu mogsadlo miixtalif xarakterli
todbirlor hoyata kec¢irmok, dovri nosrlor, molumat kitabgalari,
bukletlor hazirlamaq.

Informatorlugun hoyata kegirilmosino mosul olan qurumun
odalotsiz roftara dair miiraciotlori gobul etmok, onlara baxmaq vo ya
aidiyyati lizro gondormok sslahiyyatine malik olmasi ilk baxisda sual
dogura bilor. Ciinki ovval do geyd etdiyimiz kimi, belo solahiyyoto
informasiyanin agiqlandigi kanallar da malik olmalidir. Bu iso eyni
solahiyyotin miixtolif 2 qurum torofindon hoyata kecirilmosi kimi qiy-
motlondirils bilor. Lakin qeyd etmoliyik ki, informasiyanin agiglan-
mas1 Ugiin kanallarla yanasi, informatorlugun hoyata kegirilmosino
mosul olan qurumun da belo solahiyyoto malik olmasi moqgsode-
miivafiq hesab olunur. Belo ki, tocriiba gostorir ki, bozon informatorda
odalatsiz raftarin bas verdiyi miuiassisa, idara va ya toskilata inamsizliq
formalasir, informator odalstsiz roftar barodo miiraciotini homin tosisat
daxilindo iinvanlamagdan c¢okinir. Belo olan halda, informatorun 6z
miiraciotini bilavasito informatorlugun hoyata kecirilmasine masul
olan quruma iinvanlamaq hiiququna malik olmasi, onun hiiquglarinin
etibarli miidafiosini tomin edir.

Informatorlugun hoyata kegirilmasine mosul olan qurum odalatsiz
roftara dair miiraciatlori qobul etmok, onlara baxmaq solahiyyati ilo
tomin edildiyi toqdirds, homin qurumun odalotsiz roftarin qarsisinin
alinmasi t¢iin zoruri todbirlor gormok hiiququ da miioyyon edilmoe-
lidir. Oxsar tocriibodon Conubi Koreyada istifado olunur. Belo ki,
Conubi Koreyanin Anti-Korrupsiya vo Miilki Hiiquglarin Miidafiasi
tizro Komissiyasi adalotsiz roftar barodo miiraciotloro baxmagq, homin
miiraciotlor iizro arasdirma aparmaq, odalotsiz roftar1 totbiq etmis
subyekto icrast mocburi gostorislor vermok solahiyystino malikdir.*®

Olavo olaraq geyd edok ki, bozi movqelors asason odalotsiz roftar
barado miiraciate, informatorun agiqladigr informasiya iizro aragdirma
aparan subyekt torofindon baxilmasi diizgiin deyil vo bu maraqlar
toqqusmasina sobab ola bilor. Belo ki, agigqlanmis informasiya iizro
aparilan aragdirmanin noticosi oadalotsiz roftar barodo miiracioto baxil-
masina hor hansi formada tosir etmomalidir. Masalon, agor informato-
run agiqgladigi informasiya 6z tosdiqini tapmirsa, bu holo o demok

% South Korea Protection of Public Interest Reporters
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deyil ki, informator odalotsiz roftara moruz galmayib. Informatorun
acigladigr informasiya tobii ki, 6z tosdiqini tapmaya bilor, ¢ilinki ovval
do geyd etdiyimiz kimi belo informasiya adoton siibhoyo sdykonir.
Lakin informator hor bir halda belo informasiyaya goro odalotsiz rof-
tara moruz qalma riski dastyir. Ilkin informasiya vo adalotsiz roftar ba-
rodo miiraciot eyni bir subyekt torofindon arasdirildiqda, ilkin informa-
siyanin 0z tosdiqini tapmadigini yoqin etmis subyekt sonradan daxil
olmus odalstsiz roftara dair miiraciato lageyd yanasa, onda miiraciotin
naticosing dair osassiz toassiirat formalasa bilor. Bu sababdon do, bazi
toskilatlar informasiyanin vo odalostsiz roftar barodo miiracistin eyni
subyekt torofindon arasdirilmasini imumiyyatlo tovsiyo etmirlor.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, informatorlugun hoyata kegirilmo-
sind mosul olan qurumun informatorlarin agigladiglar1 informasiya iiz-
ro hartorafli, tam vo obyektiv aragsdirma aparilmamasi barods miiraci-
otloro baxmaq vo zoruri todbirlor gormok solahiyyatino malik olmasi
da tovsiys edilir. Belo solahiyyot ilk ndvbads informatorlarin miidafio-
sino dair ganunvericiliyin effektiv totbiqino nozarat ii¢iin zoruridir. Di-
gor torofdon tocriiboyo osason deyo bilorik ki, informatorlarin agiqla-
diglar1 informasiyalara sohlonkar vo lageyd yanasilmasi hallarina ki-
fayot godor tosadiif olunur. Belo hal informasiyanin agiglanmasi {i¢iin
kanallarin hor birindo mévcud ola bilor. Bu sobabdon do, hesabatliliq,
soffafliq vo nozaratin tomin edilmosi mogsadilo, informatorlugun ho-
yata kecirilmosino mosul olan qurumun miivafiq sikayotloro baxmaq
solahiyyatino malik olmas1 mogsodomiivafiq hesab edilir.

Digor miithiim mosalo iso, informatorlugun hoyata kegirilmosino
mosul olan qurumun informatorlara moslohotlor vermok vo onlara dos-
tok gostormoak soalahiyyati ilo tomin edilmasidir. ©vvaldo qeyd etdi-
yimiz kimi, informatorlara moslohotlor vermok vo onlara dostok gos-
tormok tliglin mexanizmin idaro, miiossiso va toskilatlarin daxilinds do
formalasdirilmas: tovsiyo olunur. Informatorlugun hoyata kegirilmo-
sino masul olan qurum morkozi vo miistoqil xarakter dasiyir, eloco do
bu sahads foaliyyat gostoron digor biitiin tosisatlarin foaliyyatini koor-
dinasiya edir. informatorlara maslohot vo dostoyin verilmosi miixtolif
formalarda hoyata kegirilo bilor. Ilk ndvbado belo xidmot tam tomon-
nasiz olmali, xidmot ¢orgivasindo informatorlara informatorluq baroado
qaydalar, movcud qanunvericilik izah olunmali, onlarin suallar ca-
vablandirilmagla, onlarda olan toroddiidlor aradan qaldirilmalidir.
Informatorlugun hoyata kegirilmosina mosul olan qurumu informator-
lara moslohatlor vermok vo onlara dostok gostormok solahiyyoti ilo to-
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min edon Olkalorden biri Niderland Kralligidir. Belos ki, Niderland
Kralliginin “Informator Orqan1 Hagqinda” 2016-c1 il tarixli Qanununa
osason, Informatorlarla is  Idarosinin  (“The House for
Whistleblowers”) informatorlara moslohatlorin verilmosi iigiin ayrica
sobasi movcuddur:

Niderland Kralligi. “Informator Orqanit Haqqinda” Qanun

Maddos 3 a

1. Idaronin Maslohoat vo Arasdirma sdbalori mdvcuddur.

2. Maslohat Sobasinin asagidaki vozifalori var:

a. lIscini hiiqugpozma baroda siibho ilo olagedar goriilmoli
todbirlor barado molumatlandirmaq, moslohot vermok vo
dostoklomoak;

b. miiraciot miisllifini cinayat islorinin istintaqini vo ya nozarati
hoyata keciron inzibati orqana vo ya xidmots, yaxud
hiiqugpozma barado siibhonin acgiglana bilocoylr digor
solahiyyatli subyekto yonlondirmok;

c. hliqugpozma barado siibholorlo olagodar digor maosalalorlo
baglh iimumi molumatlari tomin etmok.

ovval do geyd etdiyimiz kimi informatorlugun tosviqinin v infor-
matorlarin miidafiasinin tomin edilmoasi mogsadilos, hor bir idars, mii-
assiso va ya toskilat torofindon daxili siyasatin, planin vo ya digor
oxsar xarakterli mexanizmin formalasdirilmasi tévsiya olunur. Infor-
matorlugun hayata kec¢irilmasine mosul olan qurumdaxili siyasatlori
dovri olaraq tohlil etmok, toklif vo tovsiyalor, o climlodon icrast moc-
buri gostariglor vermok solahiyyotino malik olmalidir. Homin qurum
miixtalif tocriibalori 6yronmokla, askar edilmis bosluq vo ¢atismazlig-
larin aradan galdirilmasi iigiin tovsiyalor vermok, eyni zamanda miiva-
fiq tacriibanin formalasdirilmasi magsadils balodg¢ilar, informasiya xa-
rakterli nogrlor hazirlamaq hiiquglarina malik olmalidir. Hesab edirik
ki, informatorlugun hayata kec¢irilmasine mosul olan quruma bels no-
zarat funksiyasinin verilmosi, idaro, toskilat vo miiassisalorin rohborli-
yindo informatorluga dair daxili mexanizmin formalasdirilmasi ilo ola-
godar mosuliyyat hissinin yaranmasini tomin edo bilor. Masalon infor-
matorlugun hoyata kecirilmosina mosul olan qurum dévri monitoring-
lor aparmagqla, daxili siyasot formalagdirmamis miiossiso vo toskilatlar
barasindo tosir todbiri totbiq edo bilor, ¢catismazliq vo bosluqglarin ara-
dan galdirilmasi mogsadils icrast mocburi gostoriglor vera bilor. Oxsar
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tocriibodon Italiyada istifado olunur. Belo ki, Italiya Respublikasinin
Milli Anti-Korrupsiya Qurumu (National Anti-Corruption Authority-
NACA) informatorluq {i¢iin zaruri prosesin olmamasini (¢catismazligi-
n1) vo ya informatorluqla bagh toloblorlo alagoedar digor uygunsuzlugu
askar etdikdo mosul soxs barasindo maddi xarakterli sanksiya totbiq
edoa biloar.

Tocrliba gostorir ki, hor hansi saho lizro foaliyyatdoki catismazliq
va bosluglarin agkar edilmasinin on effektiv isulu molumatlarin miioy-
yon ddvriliklo toplanaraq analiz edilmasi, analizlorin naticolorinin nosr
edilorak ictimaiyyatin nozorino ¢atdirilmasidir. Bu sobabdon do infor-
matorluqgla bagli molumatlarin informatorlugun hoyata kegirilmosino
masul olan qurum torofindon dovri olaraq toplanaraq analiz edilmasi
tovsiyoa olunur. Aparilan analiz noticosindo informatorluq mexanizmi-
nin na doracado effektiv olmast miioyyon edilmosi miimkiindiir. Asa-
gidaki molumatlarin dévri olaraq toplanmasi mogsadomiivafiqdir: (si-
yahi sortidir, konkret voziyyotdon asili olaraq slave molumatlarin da
toplanmast miimkiindiir)

1. 1l arzindo informatorlar torofindon agiglanmis molumatlarin
sayl;

2. il orzindo Informatorlar torafindon agiglanmis molumatlar {izro
aparilmis arasdirmalarin sayi;

3. aragdirmalarin naticolori (ne¢o halda informasiyadaki hiiqug-
pozma 6z tosdiqini tapmisdir, ne¢o halda tapmamugdir) ;

4. informatorlardan daxil olmus sikayatlorin say1 (o ciimlodon
odalotsiz roftar vo ya aragdirmanin diizgiin aparilmamasi bars-
do sikayotlorin say1) ;

5. informatorlara miixtolif sobobloro goro verilmis kompensasi-
yalarin vo miikafatlarin mablogi (agor milli ganunvericilik in-
formatorluga goro miikafat institutunu taniyirsa);

6. informasiyanin agiglanmasi ilo slagodar baglanmis arasdirma-
lar lizro 6donilmis ziyanin moblogi (ogor olmusdursa).

Toplanmis molumatlarin, aparilmis analizlorin vo aldo olunmus
noticolorin yarimillik vo ya illik hesabatlar formasinda nosr edilmasi
on ugurlu tocriibo hesab olunur vo homin tocriibodon hazirda bir ¢ox
olkolords istifado olunur. irlandiya Respublikasinda belo hesabati hor
bir dévlot qurumu hazirlamalidir. Irlandiya Respublikasinin “Qorunan
Agiqlamalar haqqinda” 2014-cii il tarixli Qanununa osason hor bir
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dovlat organi hor il iyun aymin 30-nadok kegon il liglin asagidaki mo-
lumatlar1 6ziindo oks etdiron hesabat hazirlamalidir: (aidiyysti soxslo-
rin konfidensiallig1 qorunmagqla)

1. informatorlardan daxil olmus molumatlarin sayi,
2. molumatlarla olagodar goriilmiis islor (ogor varsa)
3. qanunvericiliklo nozordo tutulmus digor molumatlar.®

Informatorlugla slagodar molumatlarin toplanmasi vo dovri olaraq
nogr edilmosi ilo bagli miisbat tocriiboyo malik digor 6lko Avstraliya
Ittifaqudir. Avstraliya Ittifaqinin “Ictimai maraq kosb edon agiqlamalar
hagqinda” Qanuna osason Ombudsman il bitdikdon sonra Qanunun
homin il {i¢iin totbiqi barods hesabat hazirlayaraq, Nazirs togdim edir.
Belo hesabat hor bir quruma miinasibotdo informatorluqla olagodar
molumatlart oks etdirir. Qanuna osason qurumlarin rohbarlori Om-
budsmani zoruri molumatlarla tomin etmoli, informatorun hesabatin
hazirlanmasina komoklik barads gostoriglorini yerino yetirmslidir.90

Son olaraq geyd edok ki, informatorlugun hoyata kegirilmosino
moasul olan qurumun informatorluqla baglh maariflondirms isini hoyata
kecirmok iigiin zoruri solahiyyotloro malik olmasi xiisusi ohomiyyaot
kasb edir. Maariflondirmo hom har bir miiassisa, idara va toskilatin da-
xilindo, hom do morkozi qaydada informatorlugun hoyata kegirilmasi-
no moasul olan qurum torofindon hoyata kecirilmali, homin qurum eyni
zamanda digor tosisatlarin bu sahodoki foaliyyatini olagolondirmali,
Umumi nozaroti hoyata kecirmolidir. Maariflondirma osason 2 is-
tigamotdo hoyata kecirilmoalidir:

1. informatorlarin miidafissino dair qanunvericilik vo qanun-
vericiliklo miioyyan edilmis tominatlar, miivafiq mexanizmlar ba-
rads insanlarin dovri olaraq molumatlandirilmasi- Tabii ki, zoruri
hiiquqi baza movcud olsa belo, ogor aidiyyoti soxslor belo bazanin
moveudlugundan xabarsizdirlorss, miivafiq normalarin islokliyinin to-
min edilmasi miimkiin olmur. Bu sababdon da, insanlar informatorlu-
gun xarakteri, nodon ibaroat olmasi, eloco do ganunvericiliyin aidiyyati
miiddoalar1 barads dovri olaraq molumatlandirilmalhidirlar.

8 Ireland Protected Disclosures Act
% Australia Public interest Disclosure Act
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2. Informatorluq iiciin mentalitet vo modani doyarlor ad1 al-
tinda formalasdirilmis siini manealorin asilmasi- Qeyd edok ki, is-
tonilon comiyyotdo informatorlara qarst monfi fikirdo olan fordlor
moveud olur. Belo fordlorin tolqin etdiklori fikirlor informatorlarda
ruh diigkiinliiyliniin yaranmasina sobab olur ki, noticods informatorluq
oz effektivliyini itirir. Belo diisiincalorin yayilmasinin garsisinin alin-
masinin on effektiv tisulu maariflondirmadir. Maariflondirms todbirlo-
11 elo islonib hazirlanmali vo totbiq edilmolidir ki, insanlarda informa-
torluga miinasibotdo “miisboat, niimunovi va toqdiralayiq horokoat”, in-
formatora miinasibotdo iso “masuliyyatli, nlimunavi votondas vo ya is-
¢1” ideyasin1 formalasdirmaq miimkiin olsun.

Maariflondirmo todbirlori hom isogdtiiron, hom do is¢i kateqoriya-
sina aid soxsloro miinasibotdo hazirlanmalidir. Isogétiironloro miinasi-
batdo hazirlanmis maariflondirms todbirlori isogdtiiranla ganunverici-
liyin informatorluqla baghh miioyyon etdiyi 6hdoliklor barodo molu-
matlandirmali, onlarda fordi masuliyyst duygunu oyatmali, eyni za-
manda informatorlugun rohbarlik etdiklori tosisatin monafeyinin qo-
runmast ii¢iin labiid olmasi fikrini onlarda yaratmalidir. Iscilor iso in-
formatorlar {iclin miioyyon edilmis tominatlar vo aidiyyoti ganun-
vericilik normalari ilo bagl tam molumatlandirilmali, onlarda olan to-
roddiidlor aradan qaldirilmalidir.
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7. INFORMATORLARIN MUDAFIOSINO DAIR
QANUNVERICILIKLO OLAQODAR BEYNOLXALQ

TOCRUBO

ynformatorluq mexanizminin effektiv islomosi {iglin miivafiq

Imﬁddealarm qanunvericilikdo aydin vo detalli sokildo oks olun-
mas1 zoruridir. Belo ki, potensial informator homin miiddoalarla tanis
oldugda 6z hiiquglarint vo onun {i¢lin miioyyon edilon tominatlari,
isogotiiranlor vo digor aidiyyeti soxslor iso 6z ohdsliklorini tam dork
etmolidirlor. Diinya 6lkolorinin praktikasinda informatorluga dair qa-
nunvericilik miiddealarina miinasibotdo 2 yanagsma movcuddur:

1. Informatorluga dair miiddealar digor ganunvericilik aktlarmm
(adoton korrupsiyaya garsit miibarizo sahosindo vo ya omok
miinasibatlorini tonzimloyon qanunvericilik aktlarinin) torkib
hissosi kimi miioyyon olunur;

2. Informatorluga dair miiddealar ayrica qanunvericilik akt1 qobul
edilmokls, homin aktda tasbit olunur.

Hazirda bir ¢cox olkslor informatorluga dair ayrica qanunvericilik
akt1 qobul etmislor ki, bu praktika beynslxalq toskilatlar torafindon do
tovsiyo olunur.

Beynolxalq Soffafliq Toskilati hortorofli vo vahid ganunvericilik
aktinin olmasini tovsiys edir. Homin Togkilatin movgeyino osason:

Informatorluq mexanizminin aydinligini va tocriibado ravan totbi-
gini tomin etmok mogqsadilo, hissovi vo ya sahovi yanasmaya yox, ay-
rica qanunvericilik aktinin gobul edilmasine istiinlikk verilmasi tov-
siyo olunur.”!

Molumat {icilin geyd edok ki, 2014-cii ildo OECD torofindon 32
tizv 0lko arasinda aparilmis sorgunun naticasing asason 27 6lkenin in-
formatorlarin miidafiosino dair ayrica qanunvericiliyo vo ya digor
miiddoalara malik olmasi, 13 6lkonin iso dovlat sektorunda informa-
torlugun miidafiosino dair ayrica ganunvericilik aktin1 qobul etmolori
miioyyon edilmisdir. Bu baximdan qeyd edok ki, OECD-nin movqe-
yino osason informatorlarin miidafiosino dair hortorafli vo ayrica qa-
nunvericilik aktinin gabul edilmasi informatorlarin miidafissinin to-
mini iiclin on effektiv tisuldur. Bazi 6lkolor mosalon, Macaristan, Ir-

°! Best Practice Guide For Whistleblowing Legislation” Transparency International
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landiya, Israil, Yaponiya, Koreya, Yeni Zelandiya, Slovakiya, Conubi
Afrika vo Boyiik Britaniya hom 6zol, hom do dovlst sektorunu ohato
edon informatorlarin miidafiosino
dair vahid vo ayrica qanunverici-
lik akt1 qobul etmislor.”

Informatorlarin miidafiosino
dair ganunvericilik aktinin for-
malasdirilmasinin chomiyyati son
illordo daha da artmisdir. Malu-
mat vo miigayiso ii¢lin geyd edok
ki, 2016-c1 ilo olan gostoricilora
osason informatorlarin miidafiosi-
no dair ganunvericilik akti gobul
etmis OECD o6lkalorinin son 5 ildaki sayi, 6ton 25 ildoki 6lkalorin sa-
yindan ¢ox olmusdur. 1980-ci ildon 2000-ci illorin avvollorinadok comi
4 OECD o6lkasinds informatorlarin miidafiasing dair qanunvericilik akti
var idisa, 2006-c1 ildon 2014-cii ilodok olave 9 oOlkado do belo
qanunvericilik aktlar1 gobul edilmisdir.”

Bir cox beynolxalq toskilatin mvgeyins osason belo ganunverici-
lik aktlar1 aidiyysti dovlst qurumlari ilo yanasi, hamkarlar ittifaglari-
nin, ticarat birliklorinin, alimlorin, 6zal sektor niimayondolorinin va
QHT-lorin istiraki hazirlanmalidir. Bundan slavo ganunvericiliyin no
daracads effektiv olmasi, qanunvericilikds har hansi boslugun olub ol-
mamasit dovri olaraq yoxlanilmalidir. Qanunvericiliyin totbiginin dov-
ri olaraq yoxlanilmasi barads miiddsa onun 6ziinds ds oks oluna bilor.
Belo tocriibadon Yamayka ganunvericiliyindo istifads olunur. Yamay-
kanin 2011-ci 1l tarixli “Qorunan Aciglamalar haqqinda” Qanununa
osason homin akt Parlamentin toyin etdiyi komissiya torofindon dovri
olaraq yoxlanilmalidir.”*

2 OECD Committing to Effective Whistleblower Protection
% OECD Committing to Effective Whistleblower Protection
% Jamaica Protected Disclosures Act
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8. APARILMIS TODQIQATLA SLAQODAR

HAZIRLANMIS TOKLIFLOR

“Informatorluq” va “informator” anlayislarimn milli qa-
nunvericilikds tasbit olunmasi, informatorlugun tatbiq
dairasinin korrupsiya hiiqugpozmalari ilo mahdudlasdiril-
mamasi, beld totbiq dairasino digoar novdon olan hiiquq-
pozmalarin daxil edilmasi;

Informatorluq iiciin 6zal va dovlot sektorunu ahata edon
genis tatbiq dairasinin miiayyan edilmasi;

Informatorlar: konar tazyiqin istanilon formasindan qoru-
ya bilocok hartorafli mexanizmin formalasdirilmasi, bela
mexanizmin hom 0z3l, hom da dovlat sektorda movcudlu-
gunun tomin edilmasi;

Informatorlarin tahliikasiz soraitdo molumat aciqlaya bilo-
caklori kanallarin yaradilmasi;

Informatorlugun hom 6zol, hom do dévlot sektorunda tot-
biq edilmasinin tasviq edilmasi iiciin maariflondirms isinin
hayata kecirilmasi;

Beynolxalq tacriiba nazars alinmagqla, informatorluga dair
miiddaalar 6ziindd 9ks etdiran qanunvericilik aktinin for-
malasdirilmasi.
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