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GIRIS

u glin Azorbaycan ge-

nismiqyash islahatlar,

regional ohomiyyatli
enerji layiholori, sabitlik vo
yuksok sosial rifah kimi anla-
yislart 6ziindo birlosdiron bir
mokandir. Dovlot idaragilik
sistemindo soffafligin giiclon-
dirilmoasi, elektron xidmoatlo-
rin inkisafi vo korrupsiyaya
gars1 miibarizo dovlot siyaso-
tinin prioritet istigamatlorin-
dondir. Bununla yanasi, 6lko-
mizda korrupsiyaya qarst mii-
barizonin ugurla aparilmasi
licin moéhkom siyasi irado
mdovcuddur.

Olko Prezidentinin saron-
camlar ilo korrupsiyaya qarsi
mubarizoys dair milli strategi-
ya vo faaliyyst planlar1 gobul
edilir, bu sahodo yeni strateji
baxislar vo vozifalor miioy-
yanlagdirilir. Bu strategiyanin
Icrasma uygun olaraq hoyata
kegirilon institusional va qa-
nunvericilik islahatlari, elek-
tron hokumsot infrastrukturu,
votondas comiyyoti ilo six
omokdasliq, ictimai istirakgi-
liq prinsiplori vo genis ma-
ariflondirmo todbirlori anti-
korrupsiya siyasatimizin

ugurlarindandir. Korrupsiya-
ya garsit mibarizo iizro Ko-
missiya vo Bas prokuror ya-
ninda Korrupsiyaya qars1 Mii-
barizo Bas Idarosi kimi ixti-
saslasmis organlar bu sahodo
dovlat siyasatinin formalas-
masi, cinayat toqibinin hoyata
kegirilmasi va preventiv tad-
birlorin icrasi tizro sistemli
foaliyyot gostorirlor. “Korrup-
siyaya gars1 miibarizo haqQin-
da” Azorbaycan Respublikasi
Qanununa edilmis son doyisi-
klikloro osason, Kkorrupsiya
hlqugpozmalar1 ilo olagodar
molumat veran soxslorin dOv-
lot miidafiosi tomin edilir.

Bu giin tam ominliklo de-
mok olar ki, Azorbaycan Res-
publikasinda korrupsiyaya
garst miibarizo {zro biitiin
mexanizmlor movecuddur vo
bu proses daim inkisafdadir.
Korrupsiyaya qarsi miibarizo
sahosindo  goriilmiis  islorin
noticosi kimi, Avropa Surasi-
nin Korrupsiyaya qarst Dov-
latlor Qrupu (GRECO) vo Ig-
tisadi ©mokdashq vo Inkisaf
Tasgkilatinin  (OECD) Sorqi
Avropa vo Morkozi Asiya liz-
ro Anti-korrupsiya Saobokasi



do daxil olmagla oksar bey-
noalxalq qurumlarin hesabatla-
rinda 6lkomizdo bu istigamot-
do hoyata kegirilon todbirlor
musbot doyorlondirilir. Bu
misbat tendensiya hor il yeni-
lonan beynolxalq reytinglordo
do 0z oksini tapir. Belo ki,
muxtolif dovr orzinds 6lkomiz
GRECO-nun I, II, III wvo
2019-cu ildo IV Dayoarlondir-
mo moarhololorini  bitirmis,
OECD-nin I, II, III vo IV mo-
nitoring morhalalorini tamam-
layarag uygunluq hesabati
olds etmisdir. Bununla yanasi,
“Doing Business 2020 hesa-
batinda Azarbaycan 190 6lko-
nin arasinda 34-cii movqedo
gorarlasarag 20 on islahatci
Olkolorin sirasinda yer al-
misdir.

Ulu o6ndorimiz  Heydor
Oliyev torofindon baglanilan
vo Olko Prezidenti conab
[lham Oliyev torofindon ha-
zirda davam etdirilon geyri-
neft sektorunun vo sahibkarli-
gin inkisafi vo onlarin foaliy-
yatino hor hansi bir formada
muidaxilonin qarsisinin alin-
mas! sahosinds imzalanmis
normativ hiqugi aktlar sahib-
karligin inkisafina siini ma-
neolori aradan galdirmagqla iq-
tisadi islahatlarin yeni morho-

lasina tokan vermis, kolgs iq-
tisadiyyatt vo korrupsiyaya
garst miibarizo Ug¢iin iqtisadi-
hliquqi zomin yaratmisdir.
Homin normativ-hiquqgi akt-
lardan 6lko Prezidenti conab
[lham Oliyevin 28 avqust
2013-cii il tarixli 955 Ne-li
Formani ilo tosdiq edilmis
«Sahibkarliq sahasindo apari-
lan yoxlamalarin tonzimlon-
moasi va sahibkarlarin marag-
larinin  midafiesi haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin
2 iyul 2013-cu il tarixli 714-
IVQ Ne-li Qanunu sahibkarla-
ra dovlot dastoyinin giiclondi-
rilmoasi, bu sahads yersiz mii-
daxilolorin aradan galdirilma-
st va investisiya miihitinin da-
ha da yaxsilasdirilmasi saho-
sindo xiisusi ohomiyyati ilo
secilir.

Vurgulanmalidir ki, biznes
Vo investisiya miihitinin daha
da yaxsilagdirilmasi, 6zal sek-
tora dovlot dastayinin giiclon-
dirilmasi, maariflondirmo, ga-
nunvericilik bazasinin tokmil-
lasdirilmasi, innovativ sahib-
karligim  stimullagdirilmasi,
gonclorin sahibkarliq foaliy-
yatind calb olunmasi istiga-
motindo moaqsadyonlii todbir-
lorin hoyata kegcirilmosi 6lko
rohbarliyinin bu sahado ardi-



cil vo prinsipial miibarizoni
davam etdirmok ozminds ol-
masimin gostoricisidir. Bun-
dan yararlanaraq, dovlotin an-
tikorrupsiya  strategiyasinin
hoyata kecirilmosi istigamae-
tindo biitlin dovlet organlar
vo ixtisaslasmis qurumlar,
geyri-hokumaot togkilatlart va
kitlovi informasiya vasitalori,
0z Vatoninin toraqqisini  vo
xalqinin rifahini arzulayan hor
bir Azarbaycan vatondasi soy-
larini  birlosdirmali va Kkor-

rupsiyaya garst hamiligla mi-
barizo aparmalidir.

Umid edirik ki, Azorbay-
can Respublikasinin Bas pro-
kuroru yaninda Korrupsiyaya
gars1 Miibarizo Bas Idarosi to-
rofindon Olkomizdo biznes
muhitinin inkisafina doastok
moqsadi ilo hazirlanaraq dig-
qatinizo toqdim edilon bu ve-
sait istor 0zal sektor niima-
yandolari, istorsa do {imumi-
likdo hiiquq ictimaiyyati iiglin
maragh vo faydali olacaqdir.



FOSIL 1. Korrupsiyanmin anlayisi. Azarbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasinda goriilmiis tadbirlor.

Oz51 sektorda bas veran korrupsiya
hallarimin xarakterik xiisusiyyatlori

var 2004-ci il tarixli Azorbaycan Respublika-

sinin Qanununa osason, korrupsiya dedikdo,
vazifali soxslorin 6z statusundan, tomsil etdiyi organin (quru-
mun) statusundan, vazifa salahiyyatlarindon va ya homin status
vo solahiyyatlordon irali golon imkanlardan istifado etmoklo
ganunsuz olaraq maddi vo sair nematlor, imtiyazlar vo ya gii-
zastlor oldo etmasi, habels fiziki vo hiiquqi soxslor torafindon
geyd edilon maddi vo sair nemotlorin, imtiyazlarin vo ya gii-
zostlorin ganunsuz olaraq vozifali soxslora toklif vo ya vad
olunmas1 vo yaxud verilmasi yolu ilo homin vazifali soxslorin
olo alinmasi baga diisiiliir.

Istonilon sahodo inkisafa mane olan osas faktorlardan
hesab olunan korrupsiya muasir dovriimiizdo diinyanin oksor
Olkolorini narahat edon problemdir. Korrupsiyanin mov-
cudlugu ilk ndvbado timumbosori vo milli doyarlori sarsidir,
hiiquqi dovlet quruculuguna mane olur, iqtisadi vo sosial
inkisafi buxovlayir, comiyyatin ehtiyatlarindan somorasiz is-
tifado edilmosina sorait yaradir, aztominath insanlara ziyan
vurur. Ona goro korrupsiyaya qarst miibarizo demokratik vo
sivil inkisaf yolu se¢mis hor bir dovlotin qarsiya qoydugu asas
mogqsadlordondir.

Miistoqillik dovriindo Azarbaycan Respublikasinda korrup-
siyaya Qgarsi miibarizo ¢arcivasindo dovloat torafindon bir sira
zoruri addimlar atilmisdir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin “Cinayotkarliga qars1 miibarizonin giiclondiril-
mosi, qanunculugun vo hiiquq gaydasinin méhkomlondirilmasi

LL Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda” 13 yan-

! “Korrupsiyaya qarsi miibarizo hagqinda” Azerbaycan Respublikasmnmn Qanununun 1-ci
maddasi.
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todbirlori haqqinda” 9 avqust 1994-ci il tarixli Formanmin
qobul edilmosi ilo Azarbaycan Respublikasinda korrupsiyaya
garst miibarizoys dair dovlot siyasotinin osasi qoyulmus vo
bunun montiqi davami olaraq korrupsiyaya garsi dovlat saviy-
yosinda ardicil miitoraqqi tadbirlor goriilmiisdiir. ilk 6nca kor-
rupsiyaya garsi miibarizo todbirlori ¢ar¢ivasinde sahibkarligin
inkisafina mane olan biirokratik angallorin vo yoxlamalarin
aradan qaldirilmasina yonoaldilmis gorarlar gobul edilmis vo
digor adekvat todbirlor hoyata kegirilmisdir. Belo ki, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin "Istehsalat, xidmot, ma-
liyya-kredit faaliyyotino dovlst nazarastinin qaydaya salinmasi
vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barado" 1996-c1 il
17 iyun tarixli, 463 nomrali vo "Dovlat nozarati sisteminin tok-
millogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini ma-
nealorin aradan galdirilmast hagqinda" 1999-cu il 7 yanvar ta-
rixli, 69 nomrali formanlari, Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 1997-ci il 24 iyun tarixli, 610 nOmrali Formana ilo tos-
diq edilmis "Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahib-
karliga dovlot komayi programi (1997-2000-ci illor)"qobul
edilmisdir.

Respublikada azad sahibkarliq vo 6zal sektorun inkisafi
yolunda maneaslorin aradan qaldirilmasi, onlarin faaliyyatinog
hor hansi bir formada miidaxilonin garsisinin alinmasi 2000-ci
ildon etibaron tamamilo yeni miistoviya qaldirilmig, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublika-
sinda korrupsiyaya gars1 miibarizonin gticlondirilmasi hagqqin-
da” 8 iyun 2000-ci il tarixli Formani ilo Avropa mokanina sii-
rotlo inteqrasiya olunan Olkomizdo korrupsiyaya gqarst mii-
barizonin yeni morhoaloasi baglamis vo bu strategiyanin montiqi
ardicillig1 olaraq iqtisadi, sosial, maliyya-bank, adalot miiha-
kimosi, hiiqug-miihafizo vo digor saholords islahatlar aparil-
mis, qanunvericilik bazasi tokmillosdirilmisdir.



Dovlot basgisinin tosob-
bisii ilo momurlarin timda
vazifasi hesab etdiyi voton-

H daslara dovriin toloblorina
b (j demat - uygun sivil xidmot gostor-
" . moak vo yeni milasir, sosial-

yonumlid  innovasiyalarin
totbigindon ibarat Voton-

daslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin vo onun torkibindo
“ASAN xidmot” morkozlorinin yaradilmasi miithiim anti-
korrupsiya todbirlorindon biridir. Dovlotlo votondas arasinda
tomas olago xotti olan bu qurum korrupsiyaya sorait yaradan
hallarin aradan qaldirilmasi istigamatinds miithiim addim
olmaqla onun asas hodofi votondag-momur tomas ndqtolorinin
minimuma  endirilmasindon,  xidmatlorin  keyfiyyatinin
artirtlmasindan, icra miiddotlorinin qisaldilmasindan, vaxt
itkisinin azaldilmasindan ibarstdir. Artiq bu dévlet qurumunun
genis foaliyyoti votondaglarin daha ¢ox vo tez-tez miiraciot
etdiyi xidmot saholori lizro naraziliglarin momnunluqla ovoz
olunmasina gotirib ¢ixarmisdir.
Azorbaycan Respubli-

kas1 korrupsiyaya garsi |
mubarizs ilo lokal soviy-
yodo miibarizo aparmagla G C
kifayatlonmomis, bu sa-
hado faaliyyot gdstoron

Avropa Surasinin  Kor-

rupsiyaya qarst Dovlotlor

grupu (GRECO), Igtisadi Inkisaf vo ®mokdashq Toskilatinm
(OECD) va Beynalxalq Antikorrupsiya Akademiyasi (IACA)
kimi bir sira motobor beynolxalq toskilatlara iizv gobul olun-
mus, muvafiq beynolxalq konvensiyalari ratifikasiya etmisdir.
Milli ganunvericiliyin dinya standartlarina uygunlasdirilmasi
moqsadi ilo 01 yanvar 2004-cii il tarixdo Avropa Surasinin
“Korrupsiya ilo olagodar cinayst mosuliyyoti hagqinda» vo
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«Korrupsiya ilo miilki-hiiquqi me-

suliyyat  haqqinda»  Konvensi-

yalari, 01 noyabr 2005-c1 ildo iso @ / / OECD
Birlosmis Millatlor Toskilatinin

«Korrupsiya oleyhina» Konvensi-
yas1 Azarbaycan Respublikasi ora-
zisindo qiivvoyo minmisdir.
GRECO vo OECD-nin Sorqi Avropa vo Morkozi Asiya iizro
Antikorrupsiya Sobokasi do daxil olmagla oksor beynolxalq
qurumlarin hesabatlarinda korrupsiyaya qars1 miibarizo saho-
sindo Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon todbirlor
musbat dayarlondirilir.

Malum oldugu kimi, korrupsiya sosial va iqtisadi inkisafa
maneolor torodon vo eyni zamanda sahibkarligin aparilma
xarclorini artiran osas amillordondir. Hazirda diinyada gedon
Inteqrasiya bizneslorin qloballagmasina sorait yaratmisdir.
Inteqrasiya proseslori eyni zamanda, korrupsiya hallarmi da
qloballagsdirmaqla inkisaf etmokds olan vo inkisaf etmis
Olkalora boylik zorbolorin vurulmasina sorait yaradir. Korrup-
stya ilo bagli omallor demak olar ki, biitiin beynslxalq sazislor-
do transmilli xarakterli cinayatloro aid edilmoklo beynalxalq
cinayatlor strukturuna daxil edilir. Transmilli korrupsiya, yani
xarici dovlatlorin vo beynolxalq toskilatlarin vazifali soxslori-
nin olo alinmas1 korrupsiyanin on tohliikali formasi hesab edi-
lir. Biitiin bu hallarin mévcudlugu beynslxalq antikorrupsiya
togkilatlarinin ~ faaliyyotini vo beynolxalqg omokdashiginin
qurulmasin1 vacib vo zoruri etmokdodir. Korrupsiyaya qarsi
mubarizods beynoalxalq teskilatlarin rolu danilmazdir. Belo ki,
geyri-kommersiya vo qeyri-Siyasat statusuna malik olan
beynoalxalq antikorrupsiya toskilatlar1 osason korrupsiyaya
qarsit miibarizodo dovlatlorlo omokdasliq edorok korrupsiya
hallarinin  insanlarin ~ giindolik  hoyatlarindan ¢ixarmaga
calisirlar. Korrupsiya ilo miibarizo sahasindo foaliyyst gostoron
beynolxalq toskilatlar hokumot niimayondolorini, votondas
comiyyatini, sahibkarlari vo median1 bir araya gotirorok
miixtolif saholords soffafligin toblig edilmasini irali siiriirlor.
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Eyni zamanda, bu togkilatlar korrup-
siya risklorinin  qiymatlondirilmasi,
ohalinin maariflondirilmasi, korrupsiya
garst strategiyanin hazirlanmasi va is-
lahatlarin aparilmasi {igiin dovlatlora
dostok va tasir gostarirlor. Qeyd edildi-
yi kimi, iqtisadiyyatin qgloballagmasi
bir cox beynolxalq siyasi vo iqtisadi
toskilatlar1  korrupsiya problemloring
daha dorindon diqqet yetirmoyo vadar
etmisdir. Belo ki, 1996-c1 ildon basla-
yaraq beynolxalq vo yerli soviyyada korrupsiya hallarinin azal-
dilmasi iiglin bir ¢ox hiiquqi addimlar atilmisdir. Korrupsiya
hallarinin garsisinin alinmasi {i¢iin beynoalxalq hiiquqi senad-
lorin gobul edilmasi vo beynolxalq antikorrupsiya toskilatla-
rinin tasis edilmasi bu istigamatdo atilmig asas addimlardir.

Convention

United Na“ﬁ;)“r;; }

V. D W

Homin sonadlordon biri kimi Birlosmis Millotlor Toskilati-
nin (BMT) Korrupsiya oaleyhino Konvensiyasint (UNCAC -
United Nations Convention against Corruption) gostormak
olar. BMT-nin Korrupsiya oleyhino Konvensiyasi korrupsiya-
ya garst miibarizads ilk global hiiquqi vasito oldugu iigiin mu-
vafiqg standartlara malikdir. UNCAC 2003-ci ilin dekabr
ayinda 111 dovloat torofindon imzalanmis, 30-dan ¢ox 6lko ra-
tifikasiya etdikdon sonra 2005-ci ilin dekabr ayinda qiivvaya
minmisdir. Hal-hazirda Konvensiyani1 140 dovlot imzalamis vo
70-don ¢ox dovlat ratifikasiya etmisdir. Azorbaycan Respubli-
kasi torafinden bu Konvensiya 27 fevral 2004-cii il tarixindo
Imzalanmis, Konvensiya Azorbaycana miinasibotdo 2005-Ci
ildo qlivvoyo minmisdir. Konvensiyanin 15-ci maddosinda riis-
votin torifi bu mozmunda verilmisdir: “Hor hansi bir imtiyaz-
larin oldo edilmasi mogsadilo vozifo 6hdsliklorinin icra edil-
mosi vo ya edilmoamasi liglin vozifali soxslora birbasa vo ya do-
lay1 s6z verilon, toklif edilon vo ya verilon xeyirlor”. Konvensi-
yan1 imzalayan dovlatlor riigvat toklif edon vo onu gobul edon
soxslori cinayat mosuliyyatino colb etmolidirlor. Homginin bu
Konvensiya 6zal sektordaki (hor iki torafin 6zal sektora aid
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edilon) korrupsiya hiiqugpozmalarini da ohato edir. Konvensi-
yanin digor miiddealar1 ictimai vo 6zal omlakin talanmasi va
¢irkli pullarin yuyulmasi mosalalorini ohato edir. OECD-nin
Konvensiyasinda oldugu kimi, bu Konvensiya da “qara miiha-
sibatlig1” gadagan edir. Konvensiyada 6zal sektorda korrupsi-
yaya garst miibarizs ilo olagodar miiddoalar asagidaki qaydada
gostorilmisdir?:

1. Hor bir Istirak¢1 Dévlot 6z daxili qanunvericiliyinin osas
prinsiplarina uygun olaraq, 6zal sektorla bagl korrupsiya-
nin garsisinin alinmasi, bu sektorda miihasibat ucotu vo
audit standartlarinin giiclondirilmasi {i¢iin tadbirlor goriir
va lazim goldikds, bu todbirlors omol edilmomasino gora
somarali, miivafiq va c¢okindirici tesir gostoron miilki-
hiiquqi, inzibati va ya cinayat sanksiyalart miioyyon edir.

2. Bu mogsadlors nail olunmasina yonolmis todbirlor, digor

mosololorlo yanasi, homg¢inin asagidakilar1 ohato edo
bilor:

a)

b)

hliqug-miihafizo organlar1 vo miivafiq 6zal toskilat-
lar arasinda omakdasligin tosviqi;

miivafiq 0zal toskilatlarin foaliyystinds vicdanliligin
tomin edilmosino yonolmis standart vo prosedurlarin,
habelo sahibkarlar vo biitiin miivafiq peso niimayon-
dolori torafindon faaliyystin diizgiin, vicdanh vo lazi-
mi formada hoyata kegirilmosi, maraqlar toqgqusma-
sinin garsisinin alinmasi vo kommersiya miiosSisolo-
r1 arasinda, o ciimlodon onlarin dovlstlo miigavilo
minasibatlorindo vicdanli kommersiya praktikasin-
dan istifadonin tosviqi liclin davranis kodekslorinin
hazirlanmasina yardim;

0zol toskilatlarin foaliyyotindo soffafligin  tomin
olunmasina yardim edilmasi, lazim goldikdo, homgi-
nin korporativ toskilatlarin yaradilmasi vo idara

2 BMT-nin Korrupsiya aleyhino Miibarizo Konvensiyasmnm 12-ci maddosi.
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olunmasinda istirak edon hiiquqi vo fiziki goxslorin
miloyyanlosdirilmasi lizra tadbirlor goriilmasi;

d)  0zal toskilatlarin foaliyyatini tonzim edon prosedur-
lardan, o climlodon kommersiya faaliyyatinin hoyata
kegirilmosi ligiin dovlat orqanlarinin verdiyi subsidi-
ya vo lisenziyalara aid prosedurlardan sui-istifado
hallarinin garsisinin alinmast;

e) kecmis dovlot vozifali soxslorin pesokar foaliyyati vo
ya dovlot vozifoli soxslorin istefaya vo ya pensiyaya
c¢ixmasindan sonra 6zal sektordaki is1 onlarin dovlot
vozifasinda oldugu dovrds yerino yetirdiklori vo ya
yerino yetirilmosino nozarat etdiklori funksiyalarla
birbasa bagli olduqda, zoruri hallarda vo aglabatan
middoto mohdudiyyatlor qoymaq yolu ilo, maraqglar
togqusmasinin garsisinin alinmast;

f) strukturundan va 6l¢iilorindon asili olaraq 6zal toski-
latlarda korrupsiya omollorinin garsisinin alinmasi
vo askara c¢ixarilmasima komok mogsadi dasiyan qo-
naotboxs daxili audit mexanizmlori yaradilmasinin,
habelo bu togkilatlarin hesablarinda vo tolob olunan
maliyya cadvallorinds miivafiq audit vo sertifikatlas-
dirma prosedurlarinin tatbiqinin miimkiinliiyiiniin ts-
min edilmosi.

3. Korrupsiyanin garsisini almaq magsadilo hor bir Istirak-
¢1 Dovlot 6z daxili ganunvericiliyino osason, muhasibat
ug¢otunun aparilmasini, maliyys hesabatlarinin togdim
edilmosini, habelo miihasibat ucotu vo audit standartlari-
n1 tonzimloyon qaydalara osason, Konvensiyaya uygun
olaraq taninmis har hansi hiiqugpozmanin téradilmasina
yOnolmis asagidaki harakatlorin qadagan edilmasi li¢lin
lazim olan todbirlori goriir:
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a) ucotdankonar hesablarin tortib olunmasi;

b) wugota alimmamig vo ya diizgiin geydiyyata alinmamis
omoliyyatlarin aparilmast;

c) movcud olmayan xarclorin ugotunun aparilmast;

d) obyekti diizgiin miioyyon edilmoyan passivlorin geydo
alinmasi;

e) saxta sonadlorden istifado olunmast;

f) miihasibat sonadlorinin ganunvericiliklo miioyyan edil-
mis miiddat basa ¢atmadan qosdon mohv edilmasi.

4. Hor bir Istirak¢1 Dovlat bu Konvensiyanm 15 va 16-c1 mad-
daloring uygun olaraq tasbit edilon hiiqugpozmalarin torkibi-
nin olamotlorindon biri olan riisvot hesab olunan xorclorin,
habelo lazim goldikdos, korrupsiya amallorine yardim moqso-
dilo ¢okilmis xorclorin vergitutmadan azad olunmasindan
imtina edir.

Ozal sektorda rast galinan korrupsiya hiiquqpozmalari-
nin 3sasan 2 novii forqlondirilir:

1) Sistem xarakterli
- korrupsiya

‘ 2) Misat xarakterli

< / korrupsiya

Sistem xarakterli korrupsiya dedikda, 6zal sektorda faaliyyat
gOstoron miiossisolor vo ya onlarin solahiyyatli niimayondalori
torofindon sirkotin monafeyi namino qgorarlarin qobul edilmosi
vo ya digor nov harokatlorin edilmasi miiqabilindo yiiksak
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vozifoli soxsloro maddi vo sair nematin verilmosi basa diisiiliir.
Korrupsiyanin bu ndviino asagida sadalanan saholordo daha
cox rast golinir:

1) Qanunvericilik sahasi (Soxsi maraqglarin tomin edilmasi
mogsadi ilo ganunvericilik salahiyyatlorine malik olan
vazifali saxslora riigvat verilmasi);

2) Dovlot satmalmalar1 sahasi (Tender zamani sirkotlorarasi
ragabatin mohdudlasdirilmasi vo eloca do sirkatin xeyrina
gorarlarin qobul edilmasi moqgsadi ilo dovlot organlarinin
vazifali soxslorine maddi vo sair nemotin verilmasi);

3) Muhandislik vo orazi planlasdirma sektoru (Tosorriifat
subyektlori torofindon tikintiys icazo verilmasi, eloco do
torpaqlarin toyinatinin doyisdirilmasi mogsadi ilo dovlot
orqanlarmin yiUksok vazifali soxslorine maddi vo sair
nematin verilmasi);

4) Otraf mihitin  mihafizosi sahasi  (Otraf  muhitin
cirklondirilmasi ilo bagh qiymotlondirmo zamani dovlot
orqanlarmin vazifali soxslori torofindon saxtakarliga yol
verilmasi);

5) Mohkamo sistemi (Mduassisanin Xxeyrino Qorarin gobul
edilmosi G¢un hakimlara maddi va sair nematin verilmasi).

Litva Hiiquq Institutu torafindon aparilmis tadgigatlar noti-
cosinds 6lkodo movcud sistem xarakterli korrupsiya hallarinin
asagidaki xarakterik xiisusiyyatlori miioyyon edilmisdir®:

1) Bu nov korrupsiyanin mévcudlugu 6lkonin igtisadi vo siyasi
sistemina sarsidici zarba vurulmasina sabab olur;

2) Bu goabildan olan korrupsiya hiiqugpozmalari zamani riigve-
tin miqdar1 yiiksok olur, bu zaman riigsvat alan soxslo riisvot
veron soxs arasinda geyri-ganuni oalagelor vo korrupsiya
faktlar1 miitomadi olaraq davam edir;

® Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
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3) Bu nov korrupsiya hiiqugpozmalar1 votondaslarin dévlot or-
ganlarma garsi olan inaminin itmasina, ganunun talablarinin
pozulmasi hallarinin artmasina, eloco do iqtisadi ragabatin
azalmasina vo igtisadi itkilora sobab olur.

Moisat xarakterli korrupsiya dedikdo, subyektlor torafindon
cozalardan yaymmmaq vo ya az ohomiyyatli imtiyazlardan
istifado etmok mogsadi ilo daha asagi vozifoli soxsloro maddi
va sair nematin verilmasi basa diistiliir. Moisot xarakterli kor-
rupsiya hallarina daha ¢ox yerli 6ziintiidaroetmo orqganlarinin
vazifali soxslori, Inzibati xotalara dair gqanunvericiliyin tatbi-
qind nozarati hoyata kegiron, eloco do inzibati tonbeh totbiq et-
mok solahiyyotino malik olan vozifali soxslor torofindon yol
verilir. Bu gobildon olan korrupsiya hiiqugpozmalarinin xa-
rakterik xiisusiyyatlori agagidakilardir:

1) Bu n6v korrupsiya hiiqugpozmalarinin téradilmasinda
istirak edon insanlarin say1 ¢ox olur;

2) Qeyd olunan hallar votondaglara monavi cohatdon monfi
tosir edir;

3) Bu gobildon olan korrupsiya hiiqugpozmalarina giindalik
foaliyyoatdo daha cox rast golinir;

4) Moaisot xarakterli korrupsiya hallar1 comiyyatin ganunlara
va mivafiq qurumlara olan inamini sarsidir;

5) Qeyd olunan dsullar ilo problemlarin rahat sokildoa hall
edilmasi mohz soxslorin  0zlori torofindon korrupsiya
hiiqugpozmalarma yol verilmasi hallarmin  saymin
artmasina sobab olur.

Son dovrlorda oksor kommersiya toskilatlari, eloca do onla-
rin vozifali saxslari korrupsiyaya qarst miibarizoni sosial masu-
liyyatin bir hissasi kimi qobul edirlor. Belo ki, miiassisalorin
korrupsiyaya qarsi miibarizo aparmalari ilo bagh baslica moag-
sodi kimi sirkatlorin dovlat torafindan totbiq oluna bilacok hii-
quqi tasir tadbirlorindon qorunmagq ¢ixis edir. Bu sobabdon tos-
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Kilatlar yarana bilocok asas korrupsiya risklorini miioyyanlos-
dirmali, foaliyyatlorini tohlil edorok profilaktik todbirlor hoyata
kegirmolidirlor.

Ozol sektorda faaliyyot gdstoron miiossisalordo bas veron
korrupsiya hiiqugpozmalari barodo molumatlar oksor hallarda
ICtimaiyyato aciglanmir. Bunun sobabi kimi asagidakilar ¢ixis
edir:

1) Ozol sektorda foaliyyot gdstoron idaro, miiossiso Vo
togkilatlar niifuzlarim1i qorumaq moqgsadi ilo korrupsiya
hiiqugpozmalar1 barodo molumatlar1 gizlodirlor;

2) Bas veron hal hortorofli arasdirilmadigindan korrupsiya
hliqugpozmasmin doracasi vo ohomiyyati geyri-miioyyan
qalir;

3) Comiyyat dovlat sektorunda bas vermis bu qobildon olan
hliqugpozmalar1 korrupsiya cinayatlori kimi qgobul etmir,
homin hiiqugpozmalara bir ndév giinah1 olmayan (az
ohomiyyatli) doloduzlug kimi yanasir vo qismon bu hallarin
bas vermasinag gdz yumur.

Litva Hiiquq Institutu tarofindon 2014-cii ildo hoyata kegiril-
mis todqiqatlar zamani 6lkonin 6zal sektor sahosindo asagidaki
korrupsiya hallarinin méveudlugu askar edilmisdir®:

1)  NOUENRIIENVERESIRIEIY] — Riisvot veron soxs baro-

sindo olan molumatlarin yayimlanmamasi vao ya tohrif
olunmus formada yayimlanmasi

2) — Idman toskilatlarinda vo federasiyala-
rinda hoayata kegirilon seckilor zamani naticalorin saxta-
lagdirilmasi, idman yarislari ilo bagh piliskatmalar zamani
saxtakarliq, eloco do riisvet vo digor korrupsiya huqug-
pozmalarma yol verilmasi

* Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business (OECD, UNODC and
THE WORLD BANK)
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3) — Imtahan suallarinin, diplomlarin, yiiksok
saviyyali moktaba gobul G¢lin nazards tutulmus imtahan
tapsiriqlarmin satilmasi, riisvat migabilinds yuksok giy-
motlorin yazilmasi

Huquqgi xidmatlarin gostarilmasi sahasiEEl=Yi(/RVEV((eF:]
bir nego partiyanin tomsil edilmasi; ¢irkli pullarin yuyul-
mas1 sahasindoa geyri-ganuni xidmotlorin gdstorilmasi;
maraglarin vicdansiz sokilds tomsil edilmasi

B Ozal tibb muassisalorinda xidmat sahasiEEN[elV/ Rl E/EE
nar mialicoys yazilmaq tigiin 6danislarin edilmasi; xosto
barasindo movcud tibbi geydlarin saxtalasdirilmasi; xas-
tolora aczagiliq sirkatlorinin monafeyina xidmot edan qiy-
mati yuksok dorman reseptlorinin yazilmasi va.s

6) [ESIZAWINGERELER] —Saxta kliniki testlorin satisi, hokimlora,
eloca do oczagilara qanunsuz dostok verilmasi va.s

AR K ommersiya xidmatloarinin gostarilmasi sahasi\INEEE

sisalorin aktivlorinin yigilmasi vo ya israf edilmasi; miios-
sisanin konfidensial malumatlarinin raqib sirkatlora sizdi-
rilmasi; kartel sovdolosmasi; riisvatxor tochizatgilarin se-
cilmasi va.s.

Tadqigatin naticolorine osason, 6zol sektorda bas veron kor-
rupsiya hiiqugpozamalar1 xarakter vo mogsadino gora dovlot
sektorunda toradilmis korrupsiya cinayatlorinae bonzass do, bu
sahado toradilmis korrupsiya cinayati noticosinde ziyan
dovloto deyil, mohz sirkoto vurulur. ©ksor hallarda sirkot
sohmdarlar1 miiassisade daxili idaracilik qaydalarinin zsif ol-
mast sababi ilo korrupsiya hiiqugpozmasi noticasindo sirkoto
vurulmus ziyanin doracosi barodo molumatsiz olurlar. Bu 1s9
sirkotin solahiyyatli is¢ilori torafindon sirkot aktivlorinin soxsi
maogsadlor liciin istifado edilmasi vo digoer bu kimi pozuntu
hallarinin saymin artmasina sobab olur. Belo ki, is¢ilorin bu
clir ganunsuz horakatlori sirkatlor liclin asagida sadalanan agir
naticalara sabab olur:

4)
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1) Daha asag1 keyfiyyatli mallarin satilmasi, eloco do asagi
keyfiyyatli xidmatlorin gostorilmasi;

2) Daha yiiksak giymotli mallarin alinmas;

3) Comiyyatdo, xususilo do kommersiya sahasinds nifuzun
itirilmasi.

Todqigatlara asason, korrupsiya hallar1 asagida sadalanan 3
osas faktordan yaranir:

1) Korrupsiya hiiqugpozmalarina meylli insanlar;
2) Qanunvericilikdo mévcud olan bosluglar;
3) Sirkatdaxili gaydalarda mévcud olan ¢atismazliglar.

Homin hallarin garsisinin alinmasi tigiin idara, miiossiso
va toskilatlar 6z faaliyyatlorinds korrupsiyaya qarsi miibariza
sahosindo asagidaki prinsiplori rohbar tutmalidirlar:

» Askarhq va agiqliq prinsipi;

Soffafliq prinsipi;

Durdstlik prinsipi;

Sadiglik va etibarliliq prinsipi;

Iscilorin maariflondirilmasi prinsipi;

Iscilorin riisvot almagdan ¢akindirilmasi va hesabatl-
liq prinsipi;

» Nozarat vo yoxlama sahasinds hassasliq prinsipi.

YV V V V

Ozal sektorda korrupsiyaya qgars1 miibarizonin iisul vo va-
sitolorindon biri kimi miiassisalords “Compliance” (Uygunluq)
sisteminin yaradilmasi ¢ixig edir. Belo ki, hor bir miiassisada
korrupsiyaya qarsi miibarizo iizro miivafiq foaliyyoato mosul
olan bir soxs — uygunluq funksiyalarin1 icra edon omokdas
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toyin edilmolidir.” Homin soxs sirkotin rohbor vozifali soxslo-
rindon toyin olunmalidir. Lakin miiassislords geyd olunan foa-
liyyoti hoyata keg¢irmok {iclin miivafiq struktur bdélmonin
yaradilmas1 da mogsadomiivafiq hesab edilo bilor. Muvafiq
bélmolorin strukturlarma dair ayrica beynolxalq standartlar
mioyyon edilmaso do, belo bolmalorin funksiyalart tizro bir
neco prinsiplor nozords tutulmusdur. Bununla bagh ilk olaraq
geyd olunmalidir ki, uygunluq “quru” qayda vo proseduralarla
mohdudlasdirilmali deyil, hor bir miiassisodo bu masalo {izro
ayrica madaniyyat formalasdirilmalidir. “Uygunlug” madaniy-
yati hor bir miiassisonin etik davranis kodeksinin vo falsofasi-
nin ayrilmaz vo ohomiyyatli hissasini togkil etmolidir. “Uygun-
lug” funksiyalarma hoérmat vo onlarin zaruriliyina inam sirko-
tin bltiin digor amokdaslar {i¢iin ibratverici olaraq ilk névbada
mUassisa rohbarlorinin timsalinda tocossiim edilmolidir.

“Uygunluq” funksiyalarinin icrasi ilo bagl miistoqillik ho-
min institutun ayrica miioyyon edilmis muvafiq statusu ilo to-
min edilo bilor. Bu ciir status ilk ndvbads sirkstin siyasati va
daha sonra homin siyasoto uygun hazirlanmis digor daxili so-
nadlordo (qaydalarda, vozifa tolimatlarinda) 6z oksini tapmali-
dir. Daxili sanadlorlo doqiq miioyyanlosdirilmali olan masols-
lora uygunluq funksiyasinin rolu, risklorin idara edilmosindoki
yeri, uygunluq funksiyalarini icra edon amokdaslarin miivafiq
(o climlodon hesabatliliq) veozifolori, habelo sirkotin digor
struktur bolmoloari ilo amoakdasliq etmak, uygunluq gaydalari-
nin pozulma hallarmi arasdirmaq vo 6z miilahizalorini maneos-
siz sokilds bankin on yiiksok rohbarliys catdirmaq hiiquqlar
aiddir. “Uygunluq” funksiyalarinin 6hdoesindon golmok iigiin
basda mosul soxs olmagla homin foaliyysti hoyata keciron
omokdaslar korrupsiyaya qarsi miibarizo {izro movcud ganun-
vericiliyl ¢ox yaxsi bilmali, miivafiq sahads kifayat qadar uzun
muddatli tacriiba, bacariq vo saristoys malik olmalidirlar. Ha-
min soxslor yiiksok pesokar vo soxsi keyfiyyatlori ilo forglon-

® Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business (OECD, UNODC,
The World Bank)
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moali, sirkotin digor amokdaslarina dostok olmali, korporativ
omokdashgr yiiksok soviyyads saxlamaq iqtidarinda olmalidir-
lar. “Uygunluq” funksiyalarini icra edon amokdaslarin vazifo-
lorino miiassisada hoyata kegirilon hor bir amaliyyati izlomak,
tohlillor aparmagq, qeyri-adi omoliyyatlar1 miioyyon etmok, roh-
barliyo dovri olaraq hesabat vermok vozifalori aiddir. Bundan
savayl, tadbirlor planina uygun olaraq, miioyyon dovrlordo
“aygunluq” funksiyalarini icra edon omokdaglar torofindon
miiossisonin korrupsiya risklori qiymatlondirilmali vo sirkatin
biitlin omokdaslar1 {iclin miivafiq tolimlor toskil edilmolidir.
Bunun tigiin, sozstiz ki, tadbirlar plani asaslh vo otrafli diistintl-
miis sokilda tortib edilmolidir. “Uygunluq” funksiyalarinin ef-
fektivliyi miiassisonin korporativ madoniyyati, soffafligi, yik-
sok oxlaq normalar1 vo sirkot daxilindo olan amokdasliq soviy-
yosindan artiq dorocoda asilidir. Ozal sektorda foaliyyot gos-
toron miiassisolordo “Uygunluq” sisteminin movcud olmamasi
sirkotin comiyyatdo, xiisusilo do kommersiya sahasindo olan
nufuzunun itirilmasi, daha asag keyfiyyatli mohsullarin satisi,
eloco do daha asagi keyfiyyatli xidmotlorin gostorilmosi, sirko-
tin torofdashq etdiyi miossisolorlo olagolorin itirilmosi, bas
vermis hiiqugpozamlara gora hlqug-miihafizo orqanlar1 toro-
findon mosuliyyato colb olunma riskini artirir.

Tadqiqatcilar hamginin 6zal sektorda korrupsiya hallarinin
garsisinin alimmasi sahosindo asagidaki tisullarin totbigini zo-
ruri hesab edirlor®:

ZORURI HESAB EDIiLON USULLAR

1) Korrupsiya qarsi miibariza faaliyyatinin muiassisa rohbor-
liyi torafindan hoyata kegirilmasi;

2) Mdassisanin korrupsiyaya qarsi miibarizo siyasatinin ha-
zirlanmasi;

3) Sirkatin is miihitindo garsilasa bilacayi korrupsiya riskle-
rinin giymatlondirilmasi;

® Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2018)
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4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)
15)

16)

17)

18)

Qeyri-prosessual munasibatlor vo iscilor arasinda olan
problemlorls bagli daxili arasdirmanin aparilmast;

Iso gobul olunacaq iscilorin durtstliik vo saffafhginm qiy-
motlondirilmasi (yoxlanilmasi);

Korrupsiyaya qars1 miibarizo sahasinds iscilorin maarif-
landirilmasi;

Etik Davranis Kodeksinin gobul olunmast;

Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasina dair Siya-
satin hayata kegirilmasi;

Hadiyya va niimayandalik siyasatinin hoyata kegirilmasi;

Iscilor baresindo miitomadi olaraq hovaslondirma todbir-
lorinin goriilmasi;

Lobbi siyasatinin hoyata kecirilmasi;

Hesabat sisteminin mévcudlugu vo informatorlarin mox-
filiyinin vo miidafiosinin tomin edilmasi;

Sirkatlorin faaliyystinin yoxlanilmasi; (Audit yoxlamasi)
Soffafliq vo ictimaiyyot qarsisinda hesabatliliq prinsipi;

Korrupsiyaya garst miibariza todbirlorini 6ziinds oks etdi-
ron foaliyyot planinin gobul edilmosi;

Korrupsiyaya garst miibarizoys dair foaliyyst planlarinin
hazirlanmasi; faaliyyat planlarimin icrasina nazarat mexa-
Nizminin mioyyon edilmasi;

Miiossisonin korrupsiyaya qarsi miibarizo sisteminin qiy-
moatlondirilmasi;

Korrupsiya hliqugpozmalari1 barodo molumat veran amok-
dasin miidafiasinin tomin edilmasi.
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FOSIL 2. Korrupsiya risklari. Korrupsiya risklarinin
muayyan edilmasi, giymatlondirilmasi va

idara edilmasi

= 23l sektorda korrupsiya toza-
OhUrlsrinin aradan galdirilma- Sl
sinin Gsullarindan biri  kimi
idaro, miiassiso vo toskilatlar torafindon
0z foaliyyatlorindo korrupsiya risklori-
nin idars edilmasi va qiymatlondirilmoe- RISK
si siyasotinin hoyata kecirilmosi ¢ixis
edir. «Risk» yunan so6zii olan “Ridsi-
kon” va “Ridsa” s6zlarindon gotiiriiliib,
monast sildirim gaya demokdir. italyan dilindo “Risiko” — toh-
lUko, qorxu, “Riscare” — qayalar
arasinda manevr etmok, fransiz
dilindo iso “Risdoe” — qorxu, risk-
etmo (horfi monada sildirim gaya-
lig1 kegmok) demokdir. Azorbay-
can dilinin izahl Ligstinds “risk”
— “tohliikko imkani1”, “ola bilocok
tohliika”, “qorxulu 1s” sozlorinin

>
=]
~

sinonimi kimi verilmis vo “yaxsi
noticolonacayi iimidi ilo horokot etmo, i gérmo, cosarot et-
mok” sdzlori ilo izah edilmisdir. Ingilis dilinin izahli liigotindo
iso “Risk”- “tohliiko yarada bilocok voziyyat”, “gdzlonilmoz
x0$ olmayan hadisonin bas vermosi ehtimali” kimi verilmisdir.

Risklorin asagidaki asas slamatlori vardir:

1) ziddiyyoatlilik; PR |2) alternativlik; ) 3) geyri-

miidyyanlik.
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Riskin ziddiyyatliliyi 6ziinli onda biiruzo verir ki, o, bir
torofdon tosobbuslorin, yenilikei ideyalarin, eksperiment-
lorin hoyata kegirilmasini tomin edir, yani ictimai vo tex-
niki toraqqini siratlondirir. Digor torafdon hadisalarin in-
Kisafinin obyektiv ganunauygunluqglarimi lazimi soviyyado
ucota almadan alternativ secilorkon avanturizma, sosial
taragqinin langidilmasina sabab olur.

Riskin alternativliyi gorarlarin bir nego mimkin variant-
larinin segilmasi ilo baghdir. Risk voziyyatinin konkret
mahiyyatindon asili olaraq alternativlik miixtalif Usullarla
holl edilir. Sado voziyyatlords se¢im kegmis tocriiba vo
inflyasiya osasinda hoyata kegirilir, mirokkab voziyyat-
lordos isa xiisusi metod vo metodikalardan istifads edilmo-
si zaruridir.

Riskin mévcudlugu bilavasito mazmununa va blruzs ver-
mo formasina goro hamcins olmayan geyri-musyyanliklo
baghdir. Risk 0Ozlilyiindo inandiriciligin bilinmomasini,
birmanaliligin olmamasini ifads edon geyri-miayyanliyin
aradan qaldirilmasi tisullarindan biridir. Qeyri-muayyan-
liyin aradan qaldirilmasi tgiin riskin manbalarini dyran-
mak zaruridir.

Korrupsiya risklorinin  muoyyan
edilmosi, tohlili vo giymatlondiri-
lorok qgarsisinin alinmasina dair me-
todologiyanin hazirlanmasinda isti-
Management | fado edilmoasi ilo olagadar asagidaki
cadval vo molumatlar toqdim edilir:
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Risklorin giymoatlondirilmasi - secilmis metodologiya asasinda hor hansi
sistemo yonolmis tohdidlorin vo homin sistemdo movcud olan olan
zoifliklorin askar edilmosi, homin risklora (tohdid vo zoifliklors) uygun

olaraq institusional, sahavi vo mili saviyyads taktiki vo strateji hodoflorin
miioyyon edilmasi, eloco do zoifliklorin aradan qaldirilmasi vo tohdidlorin
azaldilmas iizro goriilon todbirlordon ibaratdir.

Korrupsiya risklorinin qiymatlondirilmasi prosesi 3 mar-
haloys boliiniir:

%
* Risklorin miioyyon edilmasi;

"
e Risklarin tohlils;

y,

N
* Risklorin qiymotlondirilorok garsisinin alinmasi.

o

RISKLORIN MUOYYON EDILMOSI

Bu morholonin osas mogsadi korrupsiya tohdidlorinin, zaif-
liklorin (vulnerabilities) askar edilmasidir. Risklorin miioyyan
edilmasi movcud risklorin siyahismin tortib edilmasi, dork
edilmosi vo geydo alinmasi prosesidir. Risklorin miiayyan
edilmosi ilo sistemin maqgsadlorina nail olmasma tosir eds
bilocok hallar askar edilir. Qeyd olunan proses 6ziinds riskin
sabablorinin vo manbalarinin (fiziki ziyan konteksindo toh-
didlorin), eloco do ona miihiim tosir gdstora bilon hadisolor,
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hallar vo voziyystlorin vo potensial naticolorin miioyyon edil-
mosini birlogdirir.

Korrupsiya tohdidlorinin siyahisinin tortib edilmosi zamani
asagidaki monbolordon alinan molumatlardan istifado edilir:

1) Korrupsiya cinayatlori {izro matbuat molumatlarindan;
2) Sahalor tizra tipoloji hesabatlardan;
3) Milli saviyyada aparilmis tohdid qiymatlondirmalorindaon;

4) Huqug-mihafizo organlarinda olan timumi informasiyalar-
dan.

Korrupsiyaya sorait yaradan zoifliklorin siyahisinin tortib
edilmasi zamani asagidaki manbalordon alinan malumatlardan
istifado edilir:

1)  Qarsiligh giymatlondirmo hesabatlart;

2)  Nozarot organlarinin hesabatlart;

3) Ozl sektorun zoifliklori barado hesabatlar;

4)  Mauvafig qurumlar torafindon hazirlanmis risk giymatlon-
dirmoaloari;

5) Korrupsiya masalalori ilo moaggul olan dovlat organlari-
nin imumi informasiya va biliklori;

6) Ohdoliklorin yerino yetirilmasindo mévcud zoif yerlor
hagqinda malumatlar.

Tohdid vo zaifliklorin ilkin siyahisinin tortib edilmasindo
miivafiq ekspertlorin istiraki tomin edilmalidir.

Risklorin miioyyan edilmosi morholosinds istifado olunan
yanasmalardan biri risk doguran hallarin askar edilmasi Ugln
konkret hallarin ilkin nazordon kegirilmoasi vo Oyronilmasi,
tohlil edilocok osas risk ssenarilorinin miioyyon edilmosidir.
Risklorin miioyyon edilmosi magsadilo hor sahs iizro assasl
monitoring sistemi yaradilmalidir. Zaif monitoring sisteminin
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olmasi1 sababindon siibhali omaliyyatlarin askar edilmasi miim-
kin olmur.
Bundan olave, olagali sahalor iizra iizlogsdirmalorin aparil-
mast risklorin miioyyon edilmasino komoklik gostoracokdir.
Digor miimkiin yanasma modvcud tendensiya vo vaziyyatin
makrosaviyyads nazardon kegirilmasi ilo risk amillarinin ilkin
siyahisinin tortib edilmosini nazords tutur.

Risklori miioyyon etmok {i¢iin homg¢inin subyektlor, ictimai
minasibatlorin istirakgilart miioyyon edilir. Homin istirakgila-
rin yliksok riskli oldugunu miisyyan etmoays kdmok edon sahs-
lor iizro daqiq vo aydin qayda vo prosedurlar yaradilir. Istirak-
¢inin bir saxsiyyat kimi movcud statusu, faaliyyati, comiyyatda
mOvqeyi (siyasat ilo alagasi), monsayi, golirin vo movcud ak-
tivlorinin monboyi miioyyan edilir.

Tohdidlori va zoifliklori, limumilikdo korrupsiya risklorini
mioyyon etmok {iciin asagidaki todbirlor hoyata kegirilmolidir:

v Miintazom olaraq korrupsiyanin vaziyyati ilo bagh todgigat-
larin aparilmast;

v Mdvcud problemlorin sistematik sokilds tohlil olunmas;

v Korrupsiyaya qarsit miibarizo todbirlorinin tosirinin giymot-
londirilmasi;

v Votondas comiyyatini calb etmoklo, miiassisalorin faaliyyo-
tinin monitoring va giymatlondirma mexanizminin yaradil-
mast;

v Vozifoli soxslorin foaliyyatindo maraglarin toqqusdugu sa-
halorin muayyan edilmasi.

v Risklarin mioyyan edilmasi, giymatlondirilmasi prosesinds

Vatondas comiyyatinin vo akademik tomsilgilorin istirakinin
tomin edilmasi,

v Korrupsiya hallarin1 arasdiran orqanlarin bank va maliyys
molumatlarina siiratli vo moxfi ¢ixis imkanlarimi asanlasdir-
mag Uclin lazimi todbirlorin gorilmoasi;
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v Omlakin miisadira rejiminin effektivliyini, o cimlodan alo
kecirilon vo misadira edilmis amlakin névii va miqdari, ha-
belo mulkiyyatino dair dogiq statistik molumatlarin toplan-
masi;

v Blidcodon maliyyaloson ddvlot orqanlarinda ayrilan dovlot
maliyyasinin gorilon islorlo adekvatliginin yoxlanilmasi.

RIN I giRRl il — Hor bir risko miioyyan nisbi qiymat vo ya
ohomiyyatlilik dorocesi vermok {i¢lin risklorin xarakterinin

(tobiatinin), monsayinin, ehtimalinin vo naticalorinin basa dii-
stilmasi maqgsadils onlarin tohlili aparilir.

Korrupsiya risklorinin tohlillorinin aparilmasi zamani daha
genis monada risklorin inkisafina tosir edon limumi voziyyat vo
saraita xas miivafiq amillor nozors aliir. Umumi voziyyato aid
belo genis amillora 6lkodoki iimumi voziyysti oks etdiron
amillor (mosolon, miivafiq siyasi, iqtisadi, cografi vo sosial
aspektlor va xiisusiyyatlar), eloca do korrupsiya gars1 miibariza
todbirlorinin hansi sokildo hoyata kegirilmasing tosir edo bilon
digor amillor (struktura vo konkret soraito aid amillor) daxildir.

Konkret riski doguran va ya ona kdmaok edon siyasi, iqtisadi,
sosial, texnoloji, ekoloji vo hiiquqi masalslori nazorden kegir-
mok lazimdir. Miihitin vo soraitin hansi amillarinin risklorin
xarakterina, monsoyina, ehtimalina va naticaloring tasir etmasi
do miioyyon edilmalidir.

Tohlil morhalasindo kifayst gqodor ¢evik harokot edilmoali vo
birinci morhalods agkar edilmis risklorin siyahisina doyisiklik-
lorin daxil edilmosi (alave etmo, birlosdirma vo ¢ixarma) li¢lin
doqiqlosdirmalor aparmaga imkan vermolidir. Hor bir riskin
migyas1 va ciddiliyini miioyyan etmoklo tohlili davam etdir-
mok olar.

Hor bir riskin naticalorinin xarakter vo daracasi, eloca do bu
riskin reallasma ehtimali miioyyan olunmali, sonra risk saviy-
yosinin miioyyan edilmasi iigiin oldo olunmus naticolor imu-
milasdirilmoalidir.
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Ekspertlor arasinda sorgu metodundan vo ya avvallor kor-
rupsiyaya garst miibarizodo miioyyon edilmis riskli foaliyyatlo-
rin statistikasindan istifado edilmoklo tohlillor aparilmahidir.
Informasiyanim oldo edilmosi iigiin daha ¢ox qrup muzakKiro-
lorinin vo ya seminarlarinin naticalaring tstiinlik verilmalidir.

Risklorin qiymatlondirilorok qarsisinin almmast - tohlil
gedisindo oldo edilmis noticolordon risklorin azaldilmasinin,
onlarin qarsisinin alinmasmin prioritet istigamatlorinin miioy-
yon edilmosi tiglin istifado edilir. Belo prioritet istigamotlor
risklorin azaldilmasi vo ya onlarin garsisinin alinmasi strategi-
yasinin hazirlanmasi {i¢iin osas1 toskil edir.

Risk giymotlondirilmasinin naticolori osasinda korrupsiya
risklori asagi, orta vo yiikksok soviyysli kimi qiymotlondirilir
(orta-yiiksok vo ya asagi-orta kimi miioyyon araliq gostoricilor
do ola bilar). Qeyd olunan kateqoriyalardan korrupsiya riskls-
rinin anlagilmasi vo onlarin prioritetliyinin miioyyanlosdiril-
masi magsadi ils istifads olunur.

Risk giymatlondirilmasi asagidaki suallart cavablandir-
malidir:

e No bas vera bilor vo niya (riskin miayyan edilmosi

Uzra)?

e Tosirlor (naticalor) hansilardir?

e Onlarm golocokdo bas vermo ehtimali necadir?

e Riskin tosirini yumsaldan vo ya risk ehtimalin1 azaldan

hor hans1 amil varmi?

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, risklorin qiymotlondirilmasi
zamani naticalorin miivafiq cadvallords oks edilorok miigayise-
lorin aparilmasi bu sahados hoyata kecirilon foaliyyotin effektiv-
liyini artira bilor. Bu ciir codvallor tortib olunarkon risklorin
hacmi va tohliikaliliyi nazars alinmaqla 4 saviyys miioyyonlos-
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dirilmalidir. Risklori 4 saviyys iizra qruplasdirmaq miimkin-
dur’:

(Minor Moderate

Nil (Zero) — Low) - (also Major (High) ) -

risk yoxdur

asagi Medium) - yiiksok
saviyyali orta saviyyali saviyyali risk
risk risk

Bu ciir cadvallar hor il {igiin tortib olunmaly, illik gdstorici-
lor arasinda miigayisalor aparilmalidir. Aparilmis miiqayisalor
noticosindo miisbat tendensiya miisahido edilmadiyi toqdirdo
risklorin  qiymatlondirilmasi siyasatinin doyisdirilmasi, mov-
cud siyasotin totbiginin davam etdirilmosi kimi qorarlardan biri
gobul edilmolidir.

Yuxarida gostorilonlora baxmayaraq, risklorin qiymatlondi-
rilmasino dair har hansi hiiquqi bazanin olmamasi, eloca da,
risklorin qiymoatlondirilmosinin macburi xarakter dasimamasi
tocrilbbado miioyyon ¢otinliklor yaradir. Risklorin giymatlondi-
rilmosinin aparilmasi macburi xarakter dasimadigindan miioy-
yon qurumlar bu prosesin hoyata kegirilmosindon yayinirlar.
Odur ki, yiiksok risk kateqoriyasina malik miiossiso vo qurum-
larda risklorin qiymotlondirilmasinin macburi xarakter dasima-
s1 magsadomiivafiqdir.

Monbadon asili olaraq risklorin idars edilmosinin (onlara na-
zaratin) asagidaki tisullarindan istifads edilir:

1) Xobardarhq (va ya riskdon gagma);
2) Riskorin azaldilmast;

3) Az riskli sahalori monitoringlo izloma. Riskin yol verilon
haddinin miayyan edilmoasi.

" Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe (SEE2020
Series)
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Tohlil edilmis har bir risk soviyyasinin giymatlondirilmasi-
nin naticalorine gora tadbirlor miioyyon edilir. Risk soviyyslori
onlarin azaldilmasi U¢ilin daha stiratli vo operativ todbirlorin
gobul edilmosini tolob edir.

Hor hansi tolob olunan todbirin totbiq olunmasi miivafiq
risklorin hoddi, doracasi, say1r vo ya intensivliyindon asilidir.
Korrupsiya tizro risklor asagi soviyyado oldugda standart mii-
barizs todbirlori kifayat edir.

Risklorla bagli goriilmali olan tadbirlors dair sarbast qorarlar
muvafig normativ-hiiquqi baza vo dovlot siyasoti nozors alin-
magla gabul edilmalidir. Nozaroto dair yanasma vo miivafiq
normativ aktlara adekvat doyisikliklor toxirasalinmadan edil-
molidir,

Korrupsiya risklorinin idara edilmasi do goriilon todbirlorin
bir novudur. Risklorin idare edilmosinin osas moqsadi miiossi-
sonin qarsilasa bilocayi potensial problemlori gabagcadan mii-
oyyan edib todbir gormokdon, bu problemlorin miiossisonin
foaliyyotino monfi tosirinin qarsisini almaqdan ibarotdir. Risk-
lorin idara edilmasi risklorin tohlili va qiymatlondirilmesini, o
clmladon risk soviyyesinin gostaricilorinin tohlilini, maliyya
hesabatlarinin yoxlanilmasi prosedurunun &yranilmosini, co-
miyyatin miixtolif sahalorino cavabdeh olan vozifali soxslori-
nin hesabatlarmin dinlonilmasi vo yoxlanilmasini ehtiva edir.
Qeyd edilon magsadlars nail olmaq ti¢iin comiyyatda risklorin
giymaotlondirilmasi va onlara nozarat sistemi yaradilmalidir.
Bununla olagodar asagida sadalanan todbirlorin goriilmasi
moqsadomiivafigq hesab edilir:

1) risklorin idaro edilmasi sistemini tonzimloyon foaliyyat
planlarinin gabul edilmasi;

2) risklorin idara edilmasi sistemi (zorinde monitoring Vvo
nozaratin hoyata kecirilmasi;
3) mintazam olarag risklorin idara edilmasi prosedurunun

effektivliyinin tohlil edilmasi, giymatlondirilmasi, onun
yiksaldilmasi istigamatinds tadbirlorin gérilmasi;
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4) comiyyatin isgilori torofindon risklorin idaro edilmosi
proseduruna riayat edilmasinin stimullasdirilmasi;

5) risklorin idars edilmasi tisullarin1 miioyyanlosdirilmasi;

6) risklorin idaro edilmasina cavabdeh olan soxslori toyin
edilmasi;

7) risklorin idars edilmasi barade malumatlarin agiglanmasi.

Risklarin idars edilmasi prosesinin miihiim elementlorindon
biri kKimi monitoringlor ¢ixis edir. Monitoring korrupsiya risk-
lorini yalmiz o sortls effektiv idara eds bilor ki, normal isgilizar
minasibatlorina uygun olan omoliyyatlardan forglonon geyri-
adi vo slibholi omaliyyatlar1 miiayyon edo bilsin. Monitoring
bltiin amoliyyatlara miinasibatds aparilmali olsa da, monito-
ringin dorinliyi va risk asasli olmalidir, yoni yiiksok riskli mii-
nasibatloro miinasibotdo giiclondirilmis monitoring totbiq edil-
molidir. Xiisusilo qeyd olunmalidir ki, monitoring yalniz ayri-
ayr1 sahoalorin amoliyyatlar1 ilo mohdudlagsmamalidir. Eyni za-
manda, tadricon ortaya ¢ixa bilon riskli amaliyyat sxemlarini
muayyan etmok liclin qurumun miixtalif xidmatlorinin yenidon
tohlili aparilmalidir. Monitorinq zamani eynilogdirma maolu-
matlari, habelo dovlat organlar1 (Maliyya Monitoringi Xidmo-
ti, hiqug-mihafizo organlari) torafindon verilmis molumatlar
(sorgular) vo ya agiq monbolordon (internetdon vo s.) aldo
olunmus malumatlar nazars alinir.

Beynolxalq tocriiba gostorir ki, risklorin giymotlondirilmasi
noticasinds zoruri gabaqlayici todbirlorin siyahist tortib edil-
mokla, hamin tadbirlor dovri olaraq hayata kecirilmalidir.

Risklorin giymatlondirilmasi prosesinin effektivliyinin to-
min edilmasi mogsadilo genis miqyasda, eloca do qurumdaxili
todbirlorin gorilmasi zoruridir.

Genis miqyasda asagidaki todbirlori totbiq etmoak
mumkundur:
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1) Anti-korrupsiya vo soffafligin tobligi sahosindoa ganunve-
rici bazanin yaradilmasi vo ya tokmillosdirilmasi, bu cir
bazanin tocriibada totbiginin tamin edilmasi va ya genis-
londirilmasi;

2) Rohbar vozifa dasiyan soxslorin masuliyyatliliyinin artiril-
mas1 magsadile, mivafig pozuntulara gors totbiqg edilon to-
sir tadbirlarinin sartlosdirilmasi;

3) Istintaq organlarmin prosessual tosir imkanlarmin genis-
londirilmasi;

4) Aidiyyati soxslor arasinda maariflondirma tadbirlarinin ho-
yata kecirilmasi;

5) Effektiv nazarot mexanizmlorinin yaradilmasi vo ya tok-
millosdirilmasi;

6) Yiksok risk kateqoriyasina daxil olmasi miioyyon edilmis
sahalor Uzra risk giymatlondirilmasinin hoyata kegirilmasi-
nin macburi xarakter dasimasi.

Litva Hlquq Institutu torafindon 2014-cii ilda hayata kegiril-
mis todqigatlar zaman1 6zal miiassisalorin foaliyystindo asagi-
dak1 korrupsiya risklorinin moévcudlugu miioyyon edilmisdir®:

- Korrupsiya hi-
qugpozmalarina yol verilmasi miiossisalor vo onlarin vazifali
soxslorinin hiiqug-miihafize orqanlari torafindon cinayat masu-
liyyotino colb olunmalarina sobab olur. Qeyd olunmahidir ki,
Litva Respublikasinin miivafiq ganunvericiliyino osason, sirko-
tin filialnin foaliyyotindo yol verilmis korrupsiya hiiquqpoz-
malarina géro moasuliyyat riski mohz sirkatin {izorino disiir.
Bundan basga ganunvericiliys miivafiq olaraq 6lke htidudla-
rindan konarda foaliyyot gostoran toskilatlar vo onlarin vazifali
soxslori yol verdiklori korrupsiya hiqugpozmalarma gors
mohz faaliyyat gostordiklori 6lkonin ganunvericiliyi ilo moasu-
liyyata calb olunurlar.

& Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
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— Sirkat torofindon korrupsiya hiiqug-
pozmalarina yol verilmosi miiossisoya ohamiyyatli doracads
maddi ziyan vurulmasina sobab ola bilor. Belo ki, korrupsiya

fakt1 ilo olagodar hiqug-mu-

hafizo organlar1 torafindon

Cinayat togibinin hoyata ke-

cirilmosi noticosindo  sirkot

corimolona, eloco do lizorind

vurulmus maddi ziyanin

kompensasiya edilmasi 6h-

doliyi qoyula bilor. Qeyd

. olunan hallar sirketin niifu-

Zuna moanfi tosir gostarmokla

mUassisonin biznes miihitin-

do olan movgeyini sarsidir,

sirkot iiclin golocokdo alds oluna bilocak potensial golirlordon
mohrum olma tohliikosi yaradir.

— Korrupsiya hiiqugpozmalarma yol
vermis sirkotlorin maliyys imkanlarmin genislondirilmasi ilo
bagli ¢otinliklorlo lizlosmosi ehtimali yaranir. Belo ki, ad1 kor-
rupsiya qalmagalinda hallanmis sirkatlorin niifuzuna xolol gol-
masi sababi 1lo dovlat va elaco da digar qurumlardan kredit go-
tlrmok imkanlari mohdudlasir. Bununla yanas1 qeyd olunan
hal investorlar torafindon investisiya qoyuluslarindan imtina
edilmasine va ya qoyulmus investisiyalarin geri gotiiriilmasina
sobaob ola bilar.

~ Isgiizar niifuzun itiril-
masi sirkatlor {i¢lin on arzuolunmaz hal hesab edilir. Qeyd olu-
nan hal sirkotin onunla torofdasliq edon sirkatlorlo slagolorinin
kosilmoasino, omokdaslarin sirkoti tork etmosino, o ciimlodon
pesokar iscilorin sirkata calb olunmasi ilo bagl miivafiq ¢atin-
liklorin yaranmasina sabob olur.
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Aparilmis todqiqatlar ne-
ticosindo foaliyyotindo sof-
fafligi rohbar tutan boyiik
sirkotlorin  oksar hallarda
Korrupsiyanin genis viisat
aldigi olkolors investisiya
goymaddan imtina etmolori,
hotta homin 6lkalori tork et-

molori hallaria rast golinir.
Lakin bu mOvcud problemin halli yolu deyildir. Bels ki, geyd
olunan hal soziigedon sirkotlorin yerino korrupsiyaya meyilli
vo agag1 gostoricilora malik olan sirkotlorin bazara daxil olma-
sina sabab olur. Bu isa 0lkads korrupsiya hiiqugpozmalarinin
saymin daha da artmasima sorait yaradir. Odur ki, sadalanan
monfi naticolorin garsisinin alinmasi iiglin homin girkatlor to-
rofdashq etdiklori sirkotlor vo onlarin vozifoli soxsloring tosir
gostormoklo soffafligin tomin olunmasi istigamatinds iglor gor-
moali vo bu sahads hiiqug-miihafizo organlar ilo qarsiligh so-
kildo amokdasliq etmalidirlor.
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FOSIL 3. Maraqlarin toqqusmasinin garsisinin

alinmasina dair siyasatin hoyata kecirilmasi

zal sektorda faaliyyot gbstoron idaro, miiossisa vo tos-
Okilatlarm faaliyyatindo korrupSiyaya qarst miibarizo
sahasindo maradlarin toqqusmasinin garsisinin alin-
masi1 siyasatinin ho-
yata kecirilmasi
muhdm yer tutur.
Maraqglarin  toq-
qusmast  dedikdo,
is¢inin, onun yaxin
gohumlarinin  (or-
arvad, onlarin baba-
Conflict of interest lari, nenolori, vali-
deynlori, &vladliga
gOturonlori, dogma vo Ogey qardaslart vo bacilari, usaqlari,
navalari), tasis¢ilik vo asililiq miinasibatlori olanlarmin soxsi
maraqlarinin miisssisonin maraqlarina zidd olan vo ya zidd ola
bilon vo onun vo ya yaxin qohumlarmin soxsi vo ya maddi
maraqlarina toxunan, yaxud toxuna bilon qorarlarin gobul
edilmosi, belo gorarlarin gobulunda istirak vo ya vazifa so-
lahiyyatlari ilo bagl digar harokatlorin edilmasi, naticads vazi-
folorin laziminca yerina yetirilmasing, o ciimlodon obyektiv
gorarlarin gobul edilmosing tasir gostors bilocok voziyyat vo ya
soraitlor basa diistliir.
“Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azorbaycan Res-
publikast Qanununda maraglarin togqusmasinin garsisinin
alinmast ilo bagli asagidaki miiddoalar 6z oksini tapmusdir®;

” ~
\[/

/N

® “Korrupsiyaya qars1 miibarizo hagqinda” Azorbaycan Respublikasmm Qanununun 7-ci
maddasi.
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v' Voazifali soxslorin yaxin qohumlari, segkili vozifalor vo
ganunvericiliklo nazords tutulan digor hallar istisna
olmagla, bilavasito onun tabeliyinds olan he¢ bir vazifa
tuta bilmazlor.

v' Qanunun 7.1-ci maddssinin tolablorini pozan soxslor
homin taloblorin pozulmasi miiayyan edildikdoan sonra
30 giin middatinds hamin pozuntunu konalli olaraq
aradan qaldirmadiqlar1 halda tabeliyi istisna edon bagqa
vozifoya kegirilmali, bu miimkiin olmadigda iso hamin
soxslordon biri tutdugu vazifodon azad olunmalidir.

v' Bu Qanunun 7.2-ci maddosinda gostorilon osaslar (izra
vazifadon azad olunmus saxslor digar organlarda, idars,
mMUassisa Vo toskilatlarda vazifs tuta bilarlor.

Maraglarin togqusmasi elo bir voziyyoat vo ya hadisadir ki,
onun bir soxsin (istirak¢inin) maraqlarima uygun inkisafi digor
soxsin maraqlarina zorar vurmasi ilo naticolonir. Korporativ
Idaroetmo baximindan maraqlarin toqqusmasit miixtalif idara-
etma orqanlarinin vo ya onlarin iizvlori (rohborlori) arasinda vo
ya homin soxs va ya strukturlar ilo timumilikds tasarriifat co-
miyyatinin monafelori arasindaki ziddiyyotlors deyilir. Marag-
larin togqusmasina ganunvericilikdo bosluglarin moévcudlugu,
ganunun totbiqi prosesindo bosluglarin olmasi va.s bu kimi
hallar sabab ola bilor. Ozl sektorda foaliyyat gdstoron tosor-
rifat subyektlorindo maraql toroflor dedikdo comiyyatin aidiy-
yoti soxslori, kreditorlar, debitorlar, iscilor, miiqavilalor {izra
torof-miiqabillori vo benefisiarlar, dovlet qurumlari, foaliyyot
gostordiyi orazinin oshalisi vo faaliyyatinin tosir eds bilocayi,
habelo foaliyyatino tosir edo bilocoyi digar soxslor basa diisii-
lir. Qeyd olunan subyektlorin is prosesindo maraqlar1 asagida-
ki1 qaydada qruplasdirilir:

38




Majoritar
sohmdarlar

Kreditorlar

Menecerlar

Tosarriifat
comiyyatinin
amakdaslar:

Istehlakcilar

Yerli
hakimiyyat
organlari

Comiyyot

Hiiquqi soxslorin idars olunmasi, dividend sok-
lindo golirin oldo edilmosi, tosarriifat comiyyo-
tinin daxili vo diinya bazarlarindaki movgeyi-
nin méhkomlondirilmasi vo genislondirilmosi;
Hiiqugi soxsin dayaniqli vo ardicil inkisafi,
verilmis kreditlorin qaytarilmasinin tominati;
Tosorriifat comiyyatinin yiiksok riskli vo ambi-
siyali layiholorinin hoyata kegirilmasi, onlara
miikafat vo bonus verilmasi iiciin 9sas olan
tosarriifat comiyyati torofindon miivafiq ma-
liyya gostaricilorinin oldo edilmasi;

Hiiquqi soxsin dayamiqligr va 6z is yerlorinin
saxlanilmasi;

Yiiksok keyfiyyotli mallarin vo xidmatlorin
miinasib qiymatlo vo yiiksok servis soviyyosi
1o alda edilmosi;

Miiassisonin dayaniql inkisafi, onun torafindon
vergi vo digor mocburi 6donislorin 6donilmasi,
is yerlorinin yaradilmasi va sosial proqramlarin
hoyata kegirilmosi;

Hiiquqi soxs torofindon torofindon milli vo
beynolxalq miqyasda problemlorin holli, isteh-
salin ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi va

rogabotyoniimlii mohsul vo xidmotlorin istehsa-
l1.

Maraglarin togqusmasi hallarinin yaranmasi riskini mini-
muma endirmok ti¢iin is¢ilor:

1)  Hor hansi isgilizar masalalorlo bagh goararlarm gabul edil-
masi vo 0z vazifa borclarmin yerina yetirilmoasi goargive-
sindo yalniz muassisonin maraqlarini rohbar tutmals;

2) Maraqlarin togqqusmasina gotiro bilon maliyys vo digor
6hdaliklordan ¢okinmali;
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3) Miuassisanin isgiizar maraqglar1 ilo ziddiyyats, potensial
maraglarin togqusmasima gotiro bilon soxsi maraglar
haqqinda molumati agiglamals;

4)  Xidmati vaziyyatin soxsi maraqlar tg¢in istifado edilmo-
sina yol vermamoli;

5) Isci vozifo funksiyalar ilo soxsi maraqlarmin togqusmasi
halinda bu maraqlarin vozifo funksiyalarinin obyektiv vo
Qarazsiz icrasina tasir gostarmasine yol vermomoli, vazifa
funksiyalarindan soxsi maraqlar1 ti¢iin istifado etmomali,
sirkatin maraqlarin1 6z soxsi maraqglarindan iistiin tutmali
Vo maraqlarin togqusmasina gotiron vo ya gatira bilocok
harakatlars yol vermamali;

6) Maraqlarin toqqusmasi hallarmin yarana bilocayini vo ya
yarandigini (potensial vo ya faktiki maraglarin toqqusma-
s1) bildiyi andan dorhal bu hagda rohborliya molumat
vermoalidir. Miassisa rahbarliyinin alds etdiyi maraqlarin
togqusmasi hagqinda molumatlar konfidensialdir vo digor
is¢ilora vo tligiincii soxslora agiglanmamalidir.

Maraglarin toqqusmasi barade mslumat verilmis rohbor
maraqlarin toqqusmasinin garsisinin alinmasi vo ya nizamlan-
mas1 istigamatindo 6z solahiyyatlori daxilinds is¢inin mévcud
voziyyetin yaranmasina sabab olan vo ya sobab ola bilocok vo-
zifo funksiyalariin digoar iscilors hovala edilmasi va ya bu ve-
zifo funksiyalarmin doyisdirilmasi ii¢iin todbirlorin goériilmoe-
sini tomin etmolidir. Miiassiso rohbori homg¢inin oldo etdiyi
maraqlarin toqqusmasi haqqinda molumatlarin konfidensialli-
gin1 qorumali vo bu barado digor is¢ilors, eloco do {igiinci
soxsloro malumat vermomsalidir.

Bank sektorunda maraqlarin toqqusmasi hor hansi nov
bank Xidmotlorinin yerino yetirilmasi zamani miixtalif

saholordo meydana ¢ixa bilor. Homin saholoro asagidakilar
aiddir:
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s Qiymotli kagizlarla bagli omaliyyatlar;

)
0’0

Portfelin idars olunmasi;

)
0‘0

Korporativ maliyyslosdirmo;

)
0‘0

Fordi hesabla bagli omoliyyatlar;

% Bank foaliyyatlorinin digor sahalori.

Maragqlarin toqqusmasi hali askar olundugu andan dorhal vo

odalotli sokilde hall olunmalidir. Homin hallarin qarsisinin
alinmasi ligiin bank torofindon asagida sadalanan todbirlorin
hoyata kegirilmosi mogsodomiivafigdir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Bankin biitiin struktur bolmalorinin bir-birindon muvafiq
doracodo mustoqil sokildo foaliyyat gOstarmasinin tomin
edilmasi;

Informasiya axinima nazarat etmok Ugtin effektiv prosedur-
larin movcudlugunun tomin edilmasi (9ks toqdirde ma-
ragqlarin togqusmasi riski miistorinin maraqlarina ziyan
vura bilar);

Maraqlarin  toqqusmast halinin qorazsiz sokildo idaro
olunmasi ti¢lin lazim goldikds ig¢i heyatin ayrica nazaratini
tomin edon nazarat tadbirlarinin hoyata kegirilmasi;

Aidiyyati soxslorin kenar biznes maraqglarimi va digar ida-
roetma organlarina tzvliklorini miayyanlosdirilmasi Vo
idara etmok Ucun muvafig nazarat mexanizmlorinin mov-
cudlugunun tomin edilmasi;

Maraglarin togqusmasi hallarinin miiayyanlosdirilmasine
Vo idars olunmasina imkan yaratmaq ligiin miivafiq infor-
masiyanin dorhal tohliikasiz muhitds geyds alinmasinin to-
min edilmasi;

Miistarinin malumatli sokildo gorar vermasins sorait yarat-
mag Ug¢ln ona aydin va goroazsiz sokildo muvafiq malumat-
larin agiglanmasinin tamin edilmasi;
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7)

8)

9)

Maraglarin togqusmasi hali miioyyonlosdirilmis vo yaxud
muoayyanlosdirilo bilocok yerlorde muvafiq bélmolorarasi
Vo bolmodaxili eskalasiya proseslorinin totbiq olunmast;

Maraglarin toqqusmasit hali miiayyan edilon yerlords
bankin faaliyyat va xidmotlorinin miivafiq geydiyyatinin
aparilmasi;

Zoruri hallarda aidiyyati  soxslordon spesifik oqgdlor
Uzorindo aparilan islordon vo ya maraqglarin potensial
toqqusmasi halinin idars edilmosinds istirakdan konara
¢okilmasinin talob olunmasi;

10) Bank sistemlarinin va nozarat todbirlorinin mivafigliyinin

mitomadi olaraq nazardan kegirilmasi.
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FOSIL 4. Maliyys malumatlariin aciglanmasi. Ozol
sektorda daxili nazarat institutu. Nagdsiz

hesablagsmalar korrupsiyaya qarsi
miibarizos iisullarindan biri kimi

73l sektorda foaliyyot gostoron idars, miiossiso vo
Oteskilatlarm foaliyyatindo korrupsiya hallarmin qar-

sisinin alinmasi {isullarindan biri kimi sirkot to-
rofindon maliyys xarakterli molumatlarin agiglanmasi ¢ixis
edir. Molumatlarin dolgun vo tohrif olunmamis olmasi
bilavasito soffafliq prinsipinin tomin olunmasinin saviyyasini
gostorir. Belo qonasto golmak olar ki, molumatlarin  aciq-
lanmasi sirkotin foaliyyatinin soffafliginin asas gostaricilorin-
dondir. Qeyd olunmalidir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Miilki Macallasinda bu masalolor o qoder do genis tonzim-
lonmomisdir. Belo ki, Miilki Macalloys osason, ganunverici-
likdo nozords tutulan hallar istisna olmagqla, comiyyatin iglori-
nin aparilmasi naticolori haqqinda comiyyat torafindon molu-
matlarin dorc edilmasi (agiq hesabat) tolob olunmur. Macollo-
nin 98.5-ci maddasina asason sohmdar comiyyati bir soxs (fizi-
ki vo ya hiiquqi soxs) torafindon yaradila bilor vo ya comiy-
yatin biitiin sohmlorini bir sohmdarin aldo etdiyi halda bir soxs-
don (fiziki vo ya hiiquqi soxsdon) ibarat ola bilor. Bu barads
molumat comiyyotin nizamnamosindo gostorilmali, geydo
alimmali vo haminin tanis olmasi li¢lin dorc edilmolidir. Eyni
zamanda, 99.2-ci maddoys osason aciq sohmdar comiyyati illik
hesabatin1 vo miihasibat balansini haminin tanis olmasi ii¢lin
hor il dorc etmoaya borcludur vo 100.3-cii maddays osason qa-
pali schmdar comiyyoti Macallonin 99-cu maddosindo gosto-

rilon sonadlari haminin tanis olmasi tigiin darc etmoya borclu-
dur®.

1% Azorbaycan Respublikasmim Miilki Macallosinin 91.5-ci maddasi.
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Soffafliq prinsipinin tslablorine riayst olunmasini tomin et-
mok iiclin 6zal sektorda foaliyyot gdstoron kommersiya va
geyri-kommersiya toskilatlar1 torafindon asagida geyd olunan
todbirlorin hayata kegirilmasi magsadomiivafiq hesab edilir:

1) Sirkatin foaliyysti hagqinda biitiin malumatlarin ganunve-
riciliys uygun olaraq, diizgiin, vaxtinda vo tam agiglanma-
smi1 tamin etmok tiglin miivafiq qaydalari gobul edilmasi;

2) Qabagcil beynalxalg tocriibalors uygun olaraq agiglanmali
olan molumati, masalon biznesin tasviri, maliyys vaziyyas-
tinin tohlili vo maliyya foaliyyatinin naticalori, kapitalda
doyisikliklor vo pul vasaitinin horokati, habelo hor hansi
muhim risklor vo risk faktorlar:t hagqinda molumati oks et-
diran illik hesabatlarin hazirlanmasi;

3) Araliq naticalor va faaliyyati ilo bagli miihiim faktlarin (ha-
disalarin) agiglanmasi (internet vasitosilo agiqlamadan foal
istifado edilmoli, o cimladon illik maliyys hesabatlar1 sir-
katin rosmi internet sohifasinds yerlosdirilmalidir);

4) Sirkatin malumatverms siyasatinin mioyyan edilorak icti-
maiyyata bildirilmasi.

Bununla yanasi, etibarli maliyys hesabatlilig1 sisteminin qu-
rulmasi istigamotindo comiyyat torofindon asagidaki sortlorin
yerina yetirilmasi vacibdir:
> Maliyyo-tosorriifat foaliyyatini tonzimloyan hiiquqi Se-
nadlarin gabul edilmasi va onlara riayst olunmast;

> Daxili nozarat sisteminin toskili;

> Muassisada risklarin idars edilmasi sisteminin taskili;

> Sirkatin vozifali soxslorinin ganuna zidd harokatlarinin
garsisinin alinmast;

> Muassisonin foaliyyati barods agiglanan molumatlarin
durdstliyinun tamin edilmasi.

Miiassisolor torafindon agiqlanan molumatlarda Azarbaycan
Respublikasinin “Ddvlat sirri haqqinda” vo “Kommersiya sirri
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haqqinda” ganunlarinin miiddoalar1 nozors alinmaqla, agsagida-
kilar 6z oksini tapmalidir:

1) Hesabat dovrii Gzre maliyys gostoricilori;

2) Aidiyyati soxslorlo baglanilmis, habelo xususi shomiy-
yotli oqdlor, bu aqdlorlo baghh maraglar toqqusmasinin
mahiyyati;

3) Calb edilmis maliyys vasaitlori, 0 climlodan dovlst borcu
Vo dOvlat zomanati ilo calb edilmis vasaitlar;

4)  Idaroetmo strukturu;

5) Inkisaf siyasoti;

6) Sohmdar kapitalinin galirliliyi va dividend siyasati;

7)  Sohmdar comiyyatin Umumi Yigincagmm salahiyyotlo-
rini hoyata kegiron qurumlar;

8) Idaroetmo organlart vo vozifali soxslor, onlarin osas vo
alavs is yerlori,

9) Dovlat payinin iimumi doayari;

10) idarsetms organlarinin hor bir tizviina verilon 6danislor;

11) Pul vasaitlorinin harokati;

12) Investisiyalarm hacmi vo manbayi;

13) Sohmdar comiyyatin gqiymatli kagizlarimin dévriyyasi va
galirliliyi;

14) Maraql toraflorlo minasibatlor va ictimai layihalar.

BENEFISIAR SAHIBKARLIQ INSTITUTU.FSHEISGA

maliyya soffafligimin tomin edilmasinin tisullarindan biri kimi
benefisiar sahiblik hagqinda moalumatlarin ictimaiyyato agig-
lanmasi ¢ixis edir. Benefisiar sahiblik dedikds, bir vo ya bir
ne¢o noforin hor hansi sirkotin faktiki, yaxud dolay: sahibi ol-
mast vo yaxud sirkotin formal sahiblorino noazarot imkanina
malik olmasi, hamin girkatin maliyya va qeyri-maliyys aktivlo-
rindon birbasa vo ya dolay1 yolla bohrolonmasi basa diisiiliir.
Benefisiar sahibliyin agiglanmasi talabini ganunvericiliys daxil
edon ilk 6lko Ukraynadir. Bu 6lkads 2015-ci ilin fevral ayinda
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“Cinayat yolu ilo oldo edilmis ¢irkli pullarin yuyulmasinin,
terrorizmin v kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasinin maliy-
yalogmosino qars1t miibarizo va garsisinin alinmasi haqqinda”
Qanun qiivvays minmisdir. Homin ganunda benefisiar sahib-
kar anlayisinin doqiq izahi verilorok, onun formal sahibinin
Kimliyindon asili olmayaraq, har hansi hiiquqi soxsin foaliyyo-
tino tosir etmok imkanlarina malik fiziki soxslor oldugu qeyd
edilir. Bu zaman benefisiar sahibkar hiiquqi soxsin bUtin
aktivlorino vo ya aktivlorinin ohomiyyatli hissasino sahib ola
vo ya onlara tosirloro malik ola, Sosvermonin naticalorine vo
mugavilolorin hoyata kegirilmasina tosir edo, idaro orqanina
(direktora) omr vermok, yaxud onun funksiyasini hoyata
kecirmok imkanina malik ola, hiiquqi soxsdo birbasa vo ya
dolayi yolla 25 faiz vo daha artiq paya malik ola bilor.

Avropa Parlamenti 2015-ci ilin mayinda “Cirkli pullarin yu-
yulmasina qarst miibarizo iizro 4-cii gotnamo’’sini gobul et-
misdir. Qatnamaya asason Avropa Birliyinin Gzvi olan bitln
Olkalor benefisiar sahibliyo dair reyestr yaratmali, Avro-
pa Ittifagina iizv doévlotlorin miivafiq molumatlara ¢ixisin1
tomin etmoalidirlor. 2016-c1 ildo gotnamoya edilon doyisikliyo
osasan, Uzv Olkalorin reyestrdo olan sirkotlorin benefisiar
sahibliyina dair v trastlarin (qarsiligh etibara osaslanan sifahi
vo ya yazilh razilagma osasinda yaradilan sirkotlor)
kommersiya foaliyyati ilo bagl bir sira moalumatlara agiq girisi
tomin etmolidilar.

Fikrimizco, movcud beynalxalq tocriibays uygun olaraq asa-
gida gostarilon meyarlar osasinda firma vo digor sirkatlorin be-
nefisiar miilkiyyastcilori barodo molumatlarin reyestri aparil-
magla, homin molumatlarin ictimaiyyato agiglanmasi mogse-
domiivafiq hesab edilir:

1) Benefisiar miilkiyyatcilor barodo malumatlarin elektron
moarkoazi reyestrinin aparilmasi vo bu ciir malumatlarin
ictimaiyyato agiqlanmast;

2) Bu clr reyestrlorin ictimaiyyato agiq olmasi, reyestra
giris liglin hor hansi haqqin tolob olunmamasi;
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3) Benefisiar miilkiyyat¢ilor barado molumatlarin aidiyyo-
ti dovlot qurumlari torafindon miioyyan dovrilikls yox-
lanilmast;

4) Cirkli pullarin yuyulmasina garsi1 miibarizo ganunveri-
ciliyino asason maliyys qurumlari, aidiyyati geyri-ma-
liyya miiossisolori vo digor tosisatlar {igiin benefisiar
milkiyystcilor barodo molumatlart miioyyon etmok,
yoxlamaq va askar edilon uygunsuzluglar1 bildirmak
6hdsliyinin miioyyon olunmast;

5) Benefisiar miilkiyyatcilor barado moalumatlarin reyestri
va bu ciir molumatlarin agigqlanmasi gaydalarinin po-
zulmasina gora inzibati va cinayat masuliyyatinin mi-
oyyan olunmasi (pozuntunun xarakter vo doracasindon
asil1 olaraq).

Ozol sektorda foaliyyot gostoran sirkot effektiv hesabathiliga
vo molumatin agiqlanmasina tominat veron daxili nozarot sis-
temi yaratmali, omoliyyat vo maliyys mogsadlorino nail olma-
sma zomanot vermok li¢ilin etibarli daxili nozarot sisteminin
toskil olunmasini tomin etmolidir. Daxili nazarat sistemi sirko-
tin idara edilmosinin somaraliliyinin artirilmasi va faaliyyati-
nin inkisafi, onun biitovliikdo foaliyyatinin, habelo ayri-ayri
Idaraetmo organlariin (struktur boélmolorinin) isinin qiymat-
londirilmasi vo istigamatlondirilmasi mogsadile yaradilmali vo
foaliyyot gostormolidir. Daxili nozarot asagidaki maosalolori
ohato etmolidir:

v Nozarot muhitinin (obyektlorinin) formalasdirilmasi, o
cumladan informasiya sistemi vo maliyys hesabatlarina aid
olan alagali sahalorin misyyan edilmasi;

v Comiyyatin risklorinin giymatlondirilmasi prosesi;
v" Nozarat tadbirlarinin hoyata kegirilmasi;
v" Nozarat obyektlorinin monitoringi.

Daxili noazarat sisteminin torkib hissosi kimi omlakin diizgiin
idaro olunmasi, odalot, masuliyyst vo ganun qarsisinda bora-
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borlik prinsiplorini, korrupsiyani istisna edon modaniyyatin
formalasmasina imkan yaradilmasi zaruratini nozoro alaraq,
toskilati-hiiquqgi formasindan, strukturundan va hacmlorindan
asili olaraq, tesarriifat subyektlorinds korrupsiya amallarinin
garsisinin alinmasina vo askara ¢ixarilmasma komok maqgsadi
dasiyan gonastboxs daxili audit mexanizmlorinin yaradilmasi
daha somarali hesab olunur.

“Daxili audit haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa osasan daxili audit
dedikdo, tosarriifat subyektinin
faaliyystinin inkisafina vo so-
moaraliliyinin yiiksoldilmasina
yonoldilmis  risklorin  idaro
olunmasi, nozarat vo idaroet-
monin somaraliliyinin giymatlondirilmasi va inkisafina sistemli
yanasmagqla tosorriifat subyektino 6z moagsadlaring nail olmag-
da komoklik edon obyektiv, tominatverici vo moslohatverici
foaliyyot baga diigiiliir. Daxili audit xidmati sirkatin biitiin foa-
liyyot aspektlorini yoxlamagq ti¢lin genis foaliyyat hocmino ma-
lik olmali vo icra organlarindan tamamilo miistaqil olmalidir*,

Daxili audit xidmoti 6z foaliyyotindo asagidaki prinsiplori
rohbar tutmalidir:

Daxili audit foaliyyati daimi olaraq hoyata
kecirilir;

Daxili audit, glindslik nazarat prosesindan daxil
edilmoyon bir foaliyyot ndvii olmalidir.
Miistaqillik Miistoqillik daxili auditin obyektivlik va
torofsizlik prinsiplori osasinda hoyata
kecirilmasini tomin edir;

Daxili audit gorazsiz olmali vo miidaxilodon
konar sokilds hayata kecirilmalidir;

Davamhihq

Tarafsizlik

! “Daxili audit haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddosi.
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Daxili auditor 6z vazifalorini hayata kecirmak

Pes.ekar liclin lazim olan bilik vo tocriiboyo malik
Saristd .

olmalidir;
Isin Daxili audit isinin miqyas1 miiassisonin biitiin
miqyasi faaliyyotini vo strukturunu ohato etmoalidir;

Daxili auditor 6z vozifolorini hoyata kegirorkon
oldo etdiyi molumatlarin qorunmasinda vo
Moxfilik istifadoasindo sayiq olmali vo bu molumatlar
soxsi maraglar {i¢lin vo ya bankin mogsadlorine
zarar veracok sokilds istifado etmomolidir.

Ozal sektorda foaliyyat gdstoran idara, miiossisa vo toskilat-
larda korrupsiya hallarinin qarsisinin alinmasinin effektiv tisul-
larindan biri olan daxili audit xidmatinin faaliyyati asagidaki-
lardan ibarat olmalidir:

v' Daxili nozarat sistemlorinin effektivliyinin vo adekvatligi-
nin yoxlanilmasi vo giymatlondirilmasi;

v" Risklorin idarsedilmoasi medotologiyasinin tatbiginin vo ef-
fektivliyinin tohlili;

v' Elektron informasiya vo 6doanis sistemlori vo bank xidmaot-
lori daxil olmagla, maliyys vo idaroedici informasiya sis-
temlarinin tohlili;

v Miihasibat yazilarinin vo maliyys hesabatlarinin dagiqliyi-

nin vo etibarliliginin yoxlanilmasi;

Aktivlorin qorunmasi vasitalorinin tahlili;

Risk ehtimali ilo olagadar bank kapitalinin qiymetlondiril-

masi sisteminin tohlili;

v’ Faaliyyatlorin somorsliliyinin vo xarclorin effektivliyinin
(giymat baximindan sarfalilik) qiymatlondirilmasi;

v' Spesifik daxili nozarat vo amaliyyat prosedurlarinin islo-
masinin yoxlanilmast;

v Qaydalarm vo prosedurlarin hayata kecirilmasini, ganunve-
riciliyo va daxili davranig macallaloring (etika qaydalarina)
riayat olunmasini tamin edan sistemlorin tohlili;

AN
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v" Normativ-hiiqugi sonadlorlo tolob olunan hesabatlarm etibar-
lihgmnin va vaxth-vaxtinda hazirlanmasinin yoxlanilmast;
v’ Xlsusi tadqgigatlarin hoyata kegirilmasi.

MOLUMAT VERON SOXSIN MUDAFIOSININ
L IINE=IIRY ER) | — Ozol sektorda soffafligin tomin edil-
masinin Usullarindan biri kimi 6zal sektor niimayandslarinin
faaliyyatlorinds yol verdiklori hiiqugpozmalarin vaxtinda askar
olunaraq zaruri tosir tadbirlarinin goriilmasi ¢ixis edir. Tacriiba
gOstarir ki, hiiqugpozmalarin vaxtinda askar olunmasi ii¢iin ho-
min hiiqugpozmalar barado moalumatin hiuqug-miihafizo or-
ganlarina aidiyyati soxslor torofindon oOtiirtilmasi zoruridir. Bu-
nun ti¢iin i1so zoruri molumat sobokosi tosis edilmoklo, hiiqug-
pozmalar barodo moalumati olan soxslorin homin gobokalors ¢i-
xis1 tomin edilmolidir. Belo ki, bir sira hallarda hiqugpoz-
manin sahidi olmus soxs konfidensialliginin gorunmas: tgln
zoruri mexanizmin movcud olmamas: sobabindon, sahidi ol-
dugu hiiqugpozma barado molumati aidiyyati soxslora Otiira
bilmir. informatorlarin hiiqugpozmalarin garsisinin alinmasin-
daki miistasna rolu nazora alinmagla, onlarin har hansi konar
tozyiqdon miidafissinin tomin edilmosi mogsadilo daxili mexa-
nizmin olmasi magsadomiivafigdir. Milli ganunvericilik 6zal
sektordaki informatorlarin miidafiosi iiciin mexanizmin mov-
cudlugunu bilavasito nazards tutmasa da, hesab edirik ki, fir-
ma, miiossisa vo ya digor 6zal toskilatlar daxilinds bu ciir me-
xanizm onlarin 6z tosabbiislari ilo formalasdirmali, informa-
torlarin midafiosi ti¢lin daxili siyasat hazirlanmalidir.

Ozl sektorda foaliyyot gdstoron idaro, miiossiso vo ya taskilat-
larin rohbar soxslori, eloco do homin qurumlarda togkilati-so-
roncamverici va ya inzibati-tosarriifat funksiyalarini hoyata ke-
ciron soxslor “Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azor-
baycan Respublikasi Qanununun 2-ci maddasino osason, kor-
rupsiya hiiqugpozmalarmin subyekti hesab olunurlar (subyekti
olmagla yanasi homin ganunun mogsadlori ligiin vazifoli soxs
hesab edilirlor). Azorbaycan Respublikasi Cinayst Macollo-
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sinin 308-ci maddasinin geyd hissasino asasan, kommersiya vo
geyri-kommersiya toskilatlarinin rohbarlori vo is¢ilori vozifali
saxs hesab olunur.

Azorbaycan Respublikasi Prokurorlugunun Azorbaycan
Respublikasmin Konstitusiya Mohkomaosina (bundan sonra —
Konstitusiya Mohkamaosi) Cinayat Macallasinin 308-ci maddo-
sinin “Qeyd” hissasindo nazords tutulmus “vozifali soxs” anla-
yisinin sarh olunmasina dair sorgusuna Konstitusiya Mohko-
masinin Plenum iclasinda baxilaraq 19 iyul 2013-cii il tarixds
gobul edilmis plenum gorarina osason, kommersiya vo qeyri-
kommersiya foaliyyati ilo mosgul olan toskilatlarin iscilori,
homg¢inin hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo
moasgul olan soxslor hiiquqi shomiyyat kasb edon, yoni basqa
soxslor ii¢iin hiiquq miinasibatlorinin amals golmasi, doyismasi
vo ya xitam olunmasi ilo noticolonon vo ya noticolona bilon
horakatlor etdikda vozifoli soxs hesab olunurlar*?. Qeyd olunan
vazifali soxslor Cinayat Macallasinin 33-cii faslindo nazordo
tutulan (Korrupsiya cinayatlori vo qullug monafeyi sleyhino
olan digor cinayatlor) cinayatlorin subyektlori hesab olunurlar
vo onlar torofindon sOziigedon cinayatlorin toradilmasi cinayot
moasuliyyatine sobab olur. Odur ki, geyd olunanlari nazora
alarag, “Korrupsiyaya qars1 Miibarizo haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 5-ci maddesinde (Maliyya xarakterli
toloblor) gostorilon miiddoalarin, 06zol sektorda foaliyyot
gOstoron MUoassisalorin vazifali soxslorine do samil edilmosi
mogsadomiivafiq hesab edilir. Homin maddoya asason, vozifali
soxslor ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada asagidaki
molumatlar1 taqdim etmalidirlor:

1) Moanbayini, ndvunu vo moblagini gostormokls har il 6z go-
lirlori barads;

2) Vergitutma obyekti olan amlaki baradbs;

12 «“Azorbaycan Respublikasi Cinayot Macallosinin 308-ci maddesinin “Qeyd”
hissosindo nozords tutulmus “vozifsli soxs” anlayismin sorh olunmasina dair” 19 iyul
2013-cii il tarixli Konstitusiya Mohkamasinin Plenum Qarar1.
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3) Kredit toskilatlarindaki omanatlori, giymotli kagizlar1 vo
digor maliyys vasaitlori barads;

4) Sirkatlorin, fondlarin vo sair tosarriifat subyektlorinin foa-
liyyatinda sohmdar vs ya tasis¢i kimi istiraki, bu miiassisa-
lordo 6z mulkiyyat pay1 barado;

5) bes min bes yliz manatdan yuxari olan borcu barado;

6) min ylz manatdan yuxari maliyyos vo omlak xarakterli di-
gor 6hdaliklari barado.

Azorbaycanda bu giin reallagdirilan sosial-igtisadi vo siyasi
strategiyanin an osas prinsiplorindon biri soffafliqdir. Bu, ve-
tondaslarla qarsiliglt miinasibatlordo manfi hallarin, korrupsiya
elementlorinin yaranmasinin qarsisini alan baslica amillordon
biridir. Indiys kimi soffafligin tomin edilmasi istiqgamatinda bir
sira  mihiim institusional todbirlor hoyata kegirilmisdir.
"Nagdsiz hesablasmalar haqqinda"” 16 dekabr 2016-c1 il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu 6lkodo nagdsiz 6donis
sisteminin genislondirilmasi {iclin genis imkanlar a¢mis-
dir. Nagdsiz hesablagmalarin hliquqi vo igtisadi asaslarint mii-
oyyan edon ganunun moagsadi Azorbaycan Respublikasi orazi-
sindo milki dovriyyenin istirak¢ilar1 arasinda aparilan amoaliy-
yatlarin vo hesablagsmalarin soffafligini, istehlakgilar hiiqug-
larmin miidafiasini tomin etmok, bank sisteminin inkisafin sii-
rotlondirmokdir.

"Nagdsiz hesablagmalar haqqinda" Azorbaycan Respublika-
sinin Qanununa asasan, nagdsiz hesablasma dedikds, asagida-

kilar nazords tutulur'®:

e Bir soxsin bank hesabindan digor soxsin bank hesabina
kocurilmoklo (o ciimlodon Gdonis alatlori (0donis kartlart,
Odonis tapsirigl vo S.) Vo Odoanis vasitalori (mobil telefon
aparatlari, kompiiter vo digor avadanliq) ilo hoyata ke-
cirilon hesablagmalar;

- “Nagdsiz hesablagsmalar haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin Qanununun 3-cl
maddasi.
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e Odonis terminallari ilo hoyata kegirilon hesablasmalar;

e Birbasa nagd qaydada saticinin bank hesabina kociiriil-

moklo hoyata kegirilon hesablasmalar.

Pul hesablagsmalarinin, dov-
lot qurumlarma mocburi 6do-
nislorin nagd qaydada aparil-
mast soffafligin tomin edilmo-
sinda, korrupsiya hiiqugpozma-
larina qarsi somorali miibarize-
nin aparilmasinda maneoslor t6- 8
radir, geyri-leqal galirlorin gizlodilmasina, vergidon yayinma-
lara sorait yaradir.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorindo nagdsiz 6danislor iqtisa-
diyyatin asas Ozoklorindon birini togkil edir. Bu tip hesablas-
malar oslindo birbasa olaraq vatondasin yasam torzinin asan-
lasdirilmasina yonolmisdir. Clnki nagdsiz hesablasmalar za-
mani rast galinon korrupsiya hallari, eloco do kolgs iqtisadiy-
yat1 aradan qalxir, biidcoaye olava vosaitlor daxil olur, vaxt itki-
si va risklor minimuma endirilir. Elo bu sababdandir ki, inkisaf
etmokdo olan vo demokratiya yolu tutmus Olkalor do nagdsiz
hesablagmalarin  dairasinin genislondirilmosi istigamotindo
addimlar atir, siyasi irado ortaya goyurlar.

Nagdsiz hesablagmalar — pul nisanlarindan istifado etmoadon
Odonis sonadlori vasitosilo hoyata kegirilon 6doniglor, bank he-
sabinda kogiirmo yolu ilo hayata kecirilon maliyya hesablas-
malaridir. Bu halda pul vasaiti tadaviilgiiniin hesabindan alici-
nin hesabina kogiirtiliir.

Nagdsiz hesablagmalar tosorriifat daxilindo miioyyan sistem-
lor osasinda togkil olunur, burada nagdsiz hesablasmalarin tos-
Kilinin butovliiyii prinsipi, toskilatlara togdim edilon talablor,
tosorriifatin miioyyon konkret soraiti, eloco do hesablagsmalarin
forma vo tisullar1 vo bu iisullarin sonad dovriyyasi ilo six bagli-
1§81 nozordon kegirilir.

Nagdsiz 6donis — nagd pulun istiraki olmadan doyorin horo-
koti demokdir. Burada garsiligl toloblor naticoasinds pul vosait-
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lorinin kredit tosisatlarinin hesablar1 ilo yerdoyismosi nozorda
tutulur. Nagdsiz 6donislor ¢ek, veksel, kredit kartlar1 vo digor
kredit alotlori vasitosilo hoyata kegirilir. Nagdsiz pul dovriy-
yosi zamani bir sira omoliyyatlarin hoyata kegirilmasi
miimkiindiir. Bu halda hiiquqi soxslor vo kredit toskilatlari
kredit alinmasit vo gaytarilmasi ilo bagl, hiiquqi soxslor vo
ohali omok haglart va qiymatli kagizlar1 iizro golirlorin aldo
olunmasma gora, fiziki vo hiiquqi soxslor dovlat xazinasi ilo
vergi, risum vo digor icbari 6doniglorin verilmosi ilo bagh
omoliyyatlar1 reallasdira bilorlor. Nagdsiz 6donislorin hocmi
Olkadoki mohsul dovriyyasi, qiymatlorin soviyyasi, hesablar vo
homginin boliisdiiriicti vo tokrar boliisdiiriicti miinasibatlordon
asilidir.

Diinya tocriibasi gostarir ki, neqativ hallara gars1 miibarizo
sahosinds on miihiim vasitolordon biri do biitiin saholordo sof-
faf maliyyo alotlorinin, xiisuson do geyri-nagd 6donis sistemino
kecidin tomin edilmasidir. Iqtisadi sahoda kegid dovriiniin basa
catmasi, 6lkonin sosial-igtisadi cohatdon siiratlo modernlogmo-
si adekvat olaraq Azorbaycanda da sahibkarliq subyektlorinin
foaliyyotindo soffaf maliyyo mexanizmlarinin totbiqini zorursto
cevirmisdir. Soffafliq vo hesabatliligin tomin olunmasi hazirki
dovrdo 6zal sektorun da inkisafinin vacib elementi kimi ¢ixis
edir. Odur ki, dovlat va 6zal sektorda nagdsiz dovriyyanin hac-
minin artirilmast vo bu sahado effektivliyin yiiksoldilmasi
moqsadilo asagidaki istigamotlordo todbirlorin hoyata kegiril-
maosi zoruridir:

1) Nagdsiz hesablasma sahasinds hiiquqi ve institusional ba-
zanin giiclondirilmasi;

2) Banklarin onanovi nagdsiz hesablagsma xidmaotlorindon da-
ha ¢oxunu istehlakg¢ilara toqdim etmosi, global saviyyadoki
xidmatlarin 6lka bank¢iligina integrasiya edilmasi;

3) Qiymoatli kagizlarla amoliyyatlarin genislondirilmasi vo he-
sablagsma sistemlorinin nagdsiz ddonis sistemloring inteq-
rasiya edilmasi;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Bankomatlarla is zamani tohllkasizlik todbirlorinin yik-
soldilmasi, texniki dostayin saviyyasinin artirilmasi.
Masalon, kartdan istifade zamani saxsi moalumatlardan
istifado olunmast;

Kartlara nozarstin on sado tisulu sayilan SMS xabordarligin
daha alverisli sartlorlo miistorilors togdim olunmast;

Kart istifadogilorinin garsilagdigi masalolorin holli Ggun
operativ holl infrastrukturu yaradilmasi. Bu sort osason
kommersiya banklarinin xidmot strukturuna aiddir;
Nagdsiz 6donislor sahasinds bas veran firildaqgiliq hallari-
nin ciddi sokilds arasdirilmasi vo tolob olunan tohliikasizlik
infrastrukturunun qurulmasi;

Kart istifadocilorino kart sahibi olduglari zaman tolimat-
landirma haqqinda kitabgalarin toqdim olunmasi vo mu-
tomadi olaraq korporativ saviyyasindo muvafiq yeniliklor
barasindo molumatlandirilmalari;

Nagdsiz 6donis alotlorindon istifadonin genislondirilmosi
Ucln stimullasdirici tadbirlordan istifads edilmasi.

Qeyd olunan istigamoatlordo kifayot qodor somorali islorin

gOriilmasi 6lkonin 6donis sistemindo soffafligin artirilmasina,
Igtisadiyyatda investisiya imkanlarinin genislonmasina, maliy-
ya xidmatlorinin tohliikasiz vo yliksok saviyyads hoyata keci-
rilmosine, xtisusilo do banklarin faaliyyatindo korrupsiya risk-
lorin azalmasina sobob ola bilor.
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FOSIL 5. Ozal sektorda audit yoxlamalarinin

dhamiyyati

azar iqtisadiy-
yat1 soraitindo
igtisadi muna-

sibatlorin inkisafi maliy-
ya nazarating tolabati ar-
tirir va audit sisteminin
yaradilmasimi tolab edir.
Maliyya nazaratinin
asas Vazifasi tosarrifat subyektlorinds bir torafdon daxili ehti-
yatlar1 vo risklori aragdirmagla tohlil edarok faktiki vaziyyatin
muoyyan edilmasindan, digor torafdon iso ndgsanlarin, ganuna
zidd olan pozuntu va neqativ hallarinin, 0 ciimladan korrupsiya
hallarinin askar edilmasindon ibaratdir.

Korrupsiyaya qarst miibarizo yalniz korrupsiya ilo olagodar
hiqugpozmalara géra masuliyyato calb etmoklo deyil, homgi-
nin korrupsiyaya sorait yaradan hallarin miioyyon edilmosi,
aradan qaldirilmasi vo preventiv (qabaglayici) todbirlor vasite-
silo hoyata kecirilir. Maliyys nozarati olmaqgla audit geyd olu-
nan funksiyalarin hoyata kegirilmasinda, xiisusilo do korrupsi-
yaya sorait yaradan hallarin miiayyan edilmasindo, aradan gal-
dirilmasinda va preventiv tadbirlor goriilmasinds mihim oho-
miyyato malikdir.

“Auditor xidmati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan, audit dedikdo omtos istehsali vo satisi, xid-
mot gostorilmasi va 1s goriilmasi ilo mosgul olan tasarriifat
subyektlorindo miihasibat ugotunun doqiq vo diiriist aparilma-
sinin vo maliyya hesabatlarinin miistoqil yoxlanilmasi basa dii-
suldir.

Auditor foaliyyatinin asas maqgsadi tosarriifat subyeklorinin
muhasibat (maliyys) hesabatlarinin diizgilinliiylinii vo onlarin
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apardiglar1 maliyyo vo tosorriifat omoliyyatlarinin normativ
aktlara uygunlugunu tomin etmokdir™.

Audit foaliyystinin zoruriliyi bir sira nozori prinsiploro asas-
lanir va dorin koklora malikdir. Qeyd etmok lazimdir ki, miis-
toqil sahibkarlia malik olan firma va sirkotlorin tosorriifat-
maliyys foaliyyatino birbasa dovlat nozaroti mohduddur. Ciinki
geyri-dovlot miiassisalorinds tosarriifat-maliyya foaliyyatinog
birbasa nozarot vo miidaxilo edilmasi yolverilmoazdir. Lakin
dovlat, onun gorarlarinin vo qanunverici normativ sonadlordon
iroli golon toloblorin yerino yetirilmasindo vo miiassisalorin
tosarriifat-maliyys faaliyyatindo yol verilon cinayat torkibli
maliyys pozuntulariin vaxtinda askar edilmosindo maraqlidir.
Eyni zamanda, dovlatin miistoqil tosarriifatlarin maliyya islori-
no birbasa nozarat vo miidaxilosi mohdud oldugu iigiin {i¢lincii
soxsin va ya toraflorin audit xidmatino ehtiyaci vardir. Sahib-
karin seroncaminda olan vasait vo miilkiyyot bir ¢ox hallarda
konar soxs (menecer) torofindon idars olunur. Ona gora do to-
sorriifat-maliyyo prosesino miitomadi nozarot edilmosi va-
cibdir. Bu nozarat funksiyasi da oksor hallarda audit xidmoti
vasitosilo icra edilir. Istor ganunsuz yollarla aldo edilmis pulla-
rin leqallagdirilmasi, istarsa do onun toradicisi olan korrupsiya
hor bir 6lkanin igtisadiyyatina boyik ziyan vurmagla barabor,
alverisli investisiya mihitinin formalasmasina, xarici va daxili
monbalor hesabina investisiyalarin calb edilmasineg, sahibkarli-
gin inkisafina ciddi angol toradir. Dlinya tocriibasi gostorir Ki,
cirkli pullarin yuyulmasi (istor 0lks daxilinds, istorse do xaric-
da) va korrupsiyanin genis yayilmasi 6lkanin maliyys bazari-
nin dayanighgini sarsidir. Eyni zamanda stibut olunmusdur ki,
ganunsuz yollarla alds edilmis pullarin vo amlakin legallagdi-
rilmasinin miimkiinliiyi maliyys hesabatliligmin dardstliyin-
don birbasa asilidir. Basqa sozlo, cinayat yolu ilo olds edilmis
pullarin leqallagdirilmasina garst miibarizods maliyys hesabat-
larmin diizgiin tartib edilmasi vo onun obyektiv giymatlondiril-
moasi, ganunsuz va slibhali amoliyyatlara nazaratin tomin edil-

1 «Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 2-ci maddosi
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mosi, maliyys institutlarinin foaliyystinds zoruri goffafligin
olmasi muhum shamiyyat kasb edir ki, bu isdo do auditin
potensial rolu va shomiyyati ¢cox boyukddr.

DoOvlot organlarmin hoyata kegirdiyi nozarotlo yanasi, ic-
timai noazaratin, o ciimladan mustaqil auditin rolu getdikco ar-
tir. Mistoqil audit maliyys vo vergi intizamimin giiclondirilma-
sindo, vasaitlorin toyinatina uygun vo gonastlo Xarclonmasinda
askarlig1 tomin edon oasas vasitalordon biridir. Beynoalxalq tac-
ribada mahz mistaqil auditor tarafindan tasdiglonmis maliyys
hesabathiginin mévcudlugu ganunsuz yollarla slds edilmis pul
vasaitlorinin vo amlakin legallasdirilmasinda vo korrupsiyaya
garst miibarizods gabaglayici xarakterli todbir kimi dayarlondi-
rilir.

“Auditor xidmoti hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa osason, audit yoxlamasinin 2 névi vardir:

1. Moacburi

audit 2. Konullu
audit

Hazirda moveud ganunvericiliya gora, 6lkamizdo foaliyyat
gOstoron bir sira toskilati-hiiquqi formali igtisadi subyektlarin,
0 climlodon hesabatlarin1 matbuatda dorc etdirmali olan hiiquqi
soxslorin (banklar, sigorta toskilatlar1, aciq tipli sehmdar
comiyyatlori), kapitalinda xarici investisiya olan miiassisalorin,
mohdud mosuliyyatli comiyyatlarin, dévriyyssi va aktivlari ga-
nunvericiliklo miayyan edilmis haddan yuksak olan qurum-
larin, baladiyyalorin va s. auditor yoxlamasindan kegmasi mac-
buri xarakter dasiyir. Macburi audit yoxlamasi bilavasito qa-
nunvericiliklo miisyyanlogdirilmis hallarda vo ya dovlst organ-
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larmin tapsinig ilo kegirilir.
Macburi auditin hacmi vo ke-
¢irilma gaydasi ganunvericilik /.‘ﬁ )\ n.ﬂ'
normalari ilo tonzimlonir. me. Vs

Koniillii audit miiossisonin Audit
gorart iizro, auditor (auditor
firmasi) ilo baglanmis miiqavilo asasinda hoyata kecirilir. Bu
nov yoxlamanin xarakteri vo miqyasi sirkot torofindon miioy-
yon edilir. Koniillii audit asagidaki moqsadlor iizro aparila
bilor:

Internal External

Audit

1) Biitovlikdo vo ayri-ayr1 bolmalar iizra miihasibat ugotuna
noazarat vo onun vaziyyatinin tohlili;

2) Maliyyo hesabati voziyyatinin {izo ¢ixarilmasi,

3) Miihasibat ugotu lizro kargilizarhigin toskili;

4) Vergiqoyma tiizro hesablagsmalarin vaziyyatinin qiymot-
londirilmasi.

Togkilati baximdan auditin 2 novii farglondirilir:

Daxili audit miossisa va tagkilatlarin (firmalarin, sirkatlorin)
daxilinda foaliyyat gostoran analitik gruplar torafindon hoyata
kecirilir. Onlar toskilati baximdan miassisanin rahbarliyina
tabedirlor vo onun garsisinda mosul soxsdirlor. Xarici audit
ixtisaslasmis auditor toskilatlan vo yaxud mustagil auditor
hiququna malik olan auditorlar torofindon aparilir vo toskilati
baximdan Auditorlar Palatasina tabe olmaqla onlar garsisinda
mosul soxsdirlor. Daxili vo xarici auditin qarsisinda duran
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vazifalor do forglidir. Xarici auditin asas vazifasi ucgot-hesabat
sonadlorinin dogru va diizgunliyinl tosdiq etmok, mihasibat
sonadlorinds  vo maliyya hesablarinda gostorilon igtisadi
rogomlorin realligini tosdiq etmok, miuassisonin tosorriifat-
maliyys foaliyysatinds bas vermis ganun pozuntularmni va Ci-
nayat torkibli omaliyyatlar1 askar etmok, onlarin aradan qaldi-
rilmasi yollarii gostormoak, miossisonin aktivinds olan vosait-
lori giymatlondirmak, likvidlilik oamsalini mioyyanlosdirmok
vo maliyya vaziyyatini giymatlondirmoakdoan ibaratdir. Xarici
audit hamcinin muassisanin masraflorinin hesabat sonadlorinda
dizgun gostarilmasini tosdig etmoli, galir vo monfosti do-
qiglesdirmalidir. Bitiin geyd olunanlarla yanasi, xarici audit
daxili auditin naticalorins istinad edorok muassisanin vosaitlo-
rindon, maliyys vo aktivlorindon somarali istifado olunmasini
tohlil edib giymatlondira bilar.

Xarici audit muoessisonin dovlot garsisinda 6hdaliklarini, o
cimlodon bidca ilo hesablagsmalari, fondlara 6domoalori noza-
ratdon Kkecirarak giymatlondirir. Yekunda iso illik mihasibat
hesabatinin diizgiin tortib olunmasi, maliyys hesablarinin vax-
tinda vo dlzgin verilmasini giymatlondirir. Bu zaman auditor
lazim goldikdo alternativ mihasibat balans1 vo maliyys hesa-
bat1 tortib etmoklo, mihasibat ucotunun vo maliyys hesab-
larinin vaziyyatina giymat vera bilor. Auditor alternativ balans
formasi tortib edon zaman mdaoassisonin aktiv va passiv hesab-
larinin, ucot vo hesabat sanadlarinin dagigliyini daha konkret
gOstora bilor. Xarici auditin asas vazifalorindon biri miossise-
nin ugot-hesabat sonadlorinde manfaat va zararin diizgun geyd
olunmasini voa manfaatin vergiys calb olunan hissasini qiymat-
londirmakdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, xarici audit miiassisa Vo toskilatla-
rin ugot-hesabat islorinin borpa olunmasi, planlagdirma vo is-
tehsalin togkili isinin optimallasmasi1 Gizro muvafiq amali toklif-
lar vera bilor. Xarici auditdan fargli olaraq daxili audit geyd et-
diyimiz kimi, asas etibari ilo tosarrtifatdaxili mosalalors istiga-
matlondirilmisdir. Onun asas vazifasi tasarrifatdaxili resurslar-
dan somorali istifado olunmasi, tdromo muiossisalordo tosor-
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rifat-maliyys foaliyyatinin giymatlondirilmasi vo ehtiyatlarin
askar edilmasina dair muvafiq todbirlori hazirlamagdan ibarot-
dir.

Yuxarida gostorilonlora olavo olarag bildirilir ki, mévcud
beynalxalq tocriibada 0zal sektor miassisalorinin maliyys sof-
fafliginin tomin olunmasit maqgsadi ilo hamin qurumlar toro-
findon audit sahasinds ixtisaslasmis nufuzlu beynslxalg audit
sirkatlorina tez-tez muraciat olunur. Lakin geyd olunan tenden-
siyaya Olkomizda yerloson sirkatlorin foaliyyatindo ¢ox az hal-
larda rast galinir. Odur ki, s6ztigedon xtisusatin milli ganunve-
riciliklo gadagan olunmadigini nozors alaraq, ixtisaslagmis nii-
fuzlu beynalxalq audit toskilatlariin 6zal sektor subyektlorinin
foaliyyatindo maliyys soffafliginin yoxlanilmasima calb olun-
mas1 tocribosindan istifado edilmoasi mogsoadomivafiq hesab
edilir.

Tosarrufatdaxili audit ilk névbads tesis sonadlorine uygun
olaraq toroma miassisalorinin foaliyyatini, eloco do bas tos-
kilatin verdiyi soroncamlarin vo gobul etdiyi gorarlarin yerino
yetirilmasi saviyyasini, tosorrifat migavilslorinin vo toskilat
garsisinda duran digor muvafig 6hdoliklarin yerino yetirilmo-
sini giymatlondirir. Daxili audit, hamginin téramo muiassisanin
soroncaminda olan oasas Vesaitlorin vo maliyys resurslarinin
somarali istifads edilmasini tohlil edir vo giymatlondirir. Daxili
audit tabecilikda olan téroma miassisasinds audit va yoxlama-
ekspertizasini aparan zaman ucgot-hesabat islorini nozarotdon
kecirmoli, mioyyon edilmis tariflorin 6doms tapsiriglarinda
Konarlasmalarin ~ vo  geyri-ganuni  amoaliyyatlarin  askar
edilmasino do digget yetirmolidir. Daxili audit apardigl yox-
lama-ekspertiza islori naticasindo miivafiq todbirlor hazirlayir
Vo bas togkilatin raziligi ilo onun icrasina nozarot edir. Daxili
audit muassisanin idara edilmosindo ¢ox somarali bir funk-
siyani yerino Yetirir. O, muassisonin rahboarliyinin verdiyi go-
rarlarin va Sarancamlarin miiassisanin 6ztinds va tOroma muas-
sisada yerina yetirilmasi soviyyasi haqqinda idaroedici aparata
lazimi vo dogru molumatlar verir. Daxili audit mustoqil nozarat
funksiyasini yerino yetirmoklo muassisanin bdlma va $6-
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bolorinds idaroetmo gorarlarinin yerino yetirilmo saviyyasini
do giymatlondirir. Fikrimizca, musssisenin va onun torkibinda
olan téromo muassisalorin istehsal-maliyys foaliyystindo ga-
zandig1 ugurlar verilon tapsiriq vo idarsetmo gorarlarinin ye-
rina yetirilma saviyyasindon asilidir. Daxili audit rohbarliyin
Idaraetma ilo bagli olan qgorar vo saroncamlarinin yerino yetiril-
mosi  Saviyyasini giymatlondirmoak Ug¢ln Saroncamlarin icra
muddating, kompleks icrasina, saroncam va tapsiriglarin yerino
yetirilmasi naticasinda aldo edilon samarani giymatlondirmali
Vo bu barads rohboarliya 6z rayini rosmi sokildo bildirmolidir.
Daxili auditin foaliyyati naticasinda gorilon todbirlor, yerina
yetirilon is vo Xidmatlor hagqinda hesabatin tortib olunmasi da
vacibdir. Bir gayda olaraq belo hesabatlar ildo 2 dofodan gec
olmayaraq tortib edilo bilor. Hesabatda goriilon isin hacmi,
tarixi, yerino yetirilon audit xidmatinin mahiyysti vo oldo
edilon somara (natico) 6z oksini tapmalidir. Auditor s6zligedan
hesabatlari tosarriifat ilinin yarisinda (yarimillik) va ilin sonun-
da (illik) tortib edir. Tortib edilon hesabatlar auditin yekun
sonadi sayilir, rosmi sonad hesab olunur va xisusi geyds alinir.

Audit zaman sirkatin foaliyystindo korrupsiya hiiqugpoz-
malarinin vo korrupsiyaya sorait yaradan hallarin olub-olma-
masinm miioyyan edilmoasi magsadi ilo asagidak: hallar arasdi-
rilmalidir: ™

1)  Ucotdankonar hesablarin tortib olunmasi;

2) Ucota alinmamig vo ya dlzgiin geydiyyata alinmamis
omoliyyatlarin aparilmasi;

3) Movcud olmayan xarclorin ugotunun aparilmast;

4) Obyekti duzgun muiayyan edilmoyan passivlarin geyds
alinmasi;

5) Saxta sonadlordan istifads olunmasi;

6) Mdhasibat sonadlorinin ganunvericiliklo mioayyan edilmis
muiddat basa ¢atmadan qasdon mohv edilmasi;

1> Korrupsiyaya qarsi miibarizonin osas istiqamotlori vo hadoflori (KQMBI 2019).
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7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

Pul vasaitlorinin koclrilmasi zamani ¢irkli pullarin yu-
yulmasi hallar;

Nagd pul vasaitlorinin askar edilmasi;

Toskilata rohbarlik edon vo ya bels toskilatda har hansi
qismdo foaliyyat gbstoron soxsin hoyata kegirdiyi vozifo-
lor asasinda ona tapsirilmis amlakin, 6zal vesaitlorin vo
ya giymatli kagizlarin vo ya hor hanst digor giymatli os-
yalarmn iqtisadi, maliyys Vo ya kommersiya foaliyyati ge-
disindo manimsanilmosi hallari;

Seckili vazifalor va ganunvericiliklo nazards tutulan digar
hallar istisna olmagla, vazifali soxslorin yaxin qohumlari-
nin bilavasita onun tabeliyinds vazifs tutmasi;

Vazifali soxsin 6z xidmati vazifalorinin gorazsiz icrasina
tosir eds bilon va ya bu clr tesir toassiirati yaradan vo ya
onun Vvazifalorinin icras1 miigabilindo mikafat gismindo
verilon vo ya bu cur mikafat tosssiirati yaradan hadiyyo-
lori 6zU vo ya digar soxslor i¢iin talob etmasi;

Fiziki vo hiiquqi soxslorlo milki-htqugi agdlorin baglan-
masi vo ya onlarin icrast zamani vazifali soxslor torofin-
don onlarin xidmoti faaliyyati ilo alagodar hor hansi gii-
zost vo ya imtiyazlarin aldo edilmasi;

Tenderlards istirak va onun siibhali naticalari;

Olds va ya dovriyyads olan bdylik moablogds nagd pul;
Hoacmcoa Kigik, lakin boyuk doyaro vo yiksak tolobo malik
omlak;

Ezamiyys vo ya digor tozminatlar timsalinda yuxari so-
viyyada rahbarliyin xarclori tizarinds etdiyi diggotsizlik;
Aktivlor tzro cavabdeh olan amokdaglara rohbarliyin no-
zarat etmomasi, masalon, uzaq sahads geyri-muvafiq no-
zarat Vo ya monitoring;

Aktivlorin geyri-miivafiq ugotunun aparilmasi qaydast;
Qeyri-mivafiq icazo vo sOvdalosmoalorin tosdiq edilmasi
sistemi (masalan, alqi-satqida);
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20)
21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
31)
32)

33)

Aktivlorin vaxtli-vaxtinda vo tam tutusdurulub yoxlanil-
masinin aparilmamas;

Saziglorin vaxtinda vo muvafiq gqaydada sonadlosdirilma-
sinds catismazliq;

Aktivlorin monimsanilmasi ilo bagl risklorin azaldilmasi
Vo ya monitorings olan ehtiyaca shamiyyat verilmamasi;
Movcud nazarats digget yetirmomakls vo ya malum daxi-
li nozarat gatismazliglarini aradan qaldirmadan aktivlarin
monimsanilmasi (zarinds daxili nazarato shamiyyat veril-
Mamasi;

Xdususils ilin sonunda vo ya sonuna yaximn aparilan sho-
miyyatli vo geyri-adi sévdalosmolords slagadar taraflorin
istirakinin mumkdanliyt vo sovdslosmalari dastokloayan
maliyyas monbalorinin yoxlanilmast;

Qeyri-sistematik molumatdan istifado etmoklo analitik
prosedurlarin hoyata kecirilmasi;

Maslohatgilora, olagodar toroflora, omokdaslara vo ya
dovlat qulluggularina miayyan edilmamis xidmatlora go-
ra 0doanislar vo ya borc 0danislari;

Miassisa torafindon vo ya muvafiq sahads gobul edilmis
vo faktiki tohvil aliman xidmotlorls alagadar 6danilanlorlo
miigayisads hoddon artiq olmas1 askara ¢ixan komisyon;
Bazar qiymotlorindon xeyli yuxart vo ya asagi olan
giymatlo satinalmalar;

Nagd yolla geyri-tipik 6danislor, tagdim edona O0danilasi
kassa Qobzlori formasinda satmalmalar vo ya nomrali
bank hesablarina kogiirmalar;

Guzostli vergi rejimli zonalarda geydiyyatda olan sirkot-
lorlo geyri-tipik amoliyyatlar;

Mallarin va ya xidmatlorin monsayi olan 6lkalordan forgli
Olkalara gondarilon alicilar ti¢iin 6damalar;

Valyuta nozarastino dair lazimi sonadlosmo olmadan edi-
lon ddonisloar;

Icazosiz vo ya diizgiin qeydiyyata alinmams sazislor.
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FOSIL 6. Hiiquqi soxslarin cinayat masuliyyati. Tokliflor

on aktual hiiquqi masalslorindondir. Hom milli, hom

do beynolxalq soviyyads iqtisadi miinasibatlor vo bu
sahodo inkisaf hiiquqi soxslorin foaliyysti ilo six baghdir. Bu
bir realliqdir ki, nagliyyat, tikinti, telekommunikasiya, kimyavi
mohsullarin istehsali, eloco do 1qtisadiyyatin digor saholori bo-
ylk korporasiyalar torofindon idars edilir vo homin saholords
Korrupsiyanin saviyyasinin yiiksok olmasi oksar hallarda hiiqu-
qi soxslorin maraqglarina xidmot edir. Bununla bels, hiiquqi
soxs torofindon yol verilon qanun pozuntularinin saboblarini
yalniz onun korporativ siyasoti vo rohbarliyindo axtarmamali,
hamginin iqtisadi sistem, biznes miihiti kimi konar amillor da
nazord alimmalidir. Buna goro do hiiquqi soxslorin cinayat mo-
suliyyati global igtisadiyyat {i¢iin hiiquqi infrastrukturun osas
elementlorindon biri hesab edilir. Sovet Ittifaqn dagildigdan
sonra Azorbaycanda hiiquq sisteminin inkisafinda yeni bir
morholo baglasa da, uzun miiddot hiiquqi soxslorin cinayat mo-
suliyyatini nazards tutan miiddoalar gqanunvericiliys daxil edil-
momisdir.

Beynolxalq toskilatlarla six amokdasliq vo bir sira beynal-
xalq konvensiyalarin ratifikasiyasi ilo olagodar 2003-cii ildon
etibaron Azorbaycanda korporativ mosuliyyat tarixi vo noze-
riyyasi formalagsmaga baslamisdir. Belo ki, hiiquqi soxslarin ci-
nayat masuliyyastini beynalxalq standart kimi tosbit edon 1999-
cu ildo gobul edilmis Avropa Surasinin “Korrupsiya ilo ola-
gadar cinayat mosuliyysti haqqinda” Konvensiyast vo 2003-cl
ildo qgobul edilmis “Korrupsiyaya qarsi Birlogsmis Millstlor
Toskilatinin Konvensiyasi”na Azaorbaycan Respublikasi miiva-
fiq olarag 2003 va 2005-ci illorde qosulmusdur. Homin kon-
vensiyalar tizro 6hdsliklorin yerina yetirilmosi, eloco do hiiquq
yaradicilig1 sahosindo hoyata kegirilon ugurlu foaliyyatin noti-
cosi olarag 2012-ci ilin mart ayinda Azorbaycanda hiiquqi
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soxslorin cinayat mosuliyyati ilo bagli maddi normalar — “HU-
quqi soxslar barasinds totbiq olunan cinayot-hiiquqi todbirlor”
adlanan yeni 15-2-ci fasil Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasine (CM) daxil edilmisdir.

Hiiquqi soxslor barasinds cinayot-hiiquqi tadbirlorin totbiq
edilmosi ii¢lin cinayat ganunvericiliyindo maddi hiiquq norma-
larinin tasbit edilmasindon bir miiddst sonra, 29 noyabr 2016-
ci il tarixli Qanunla Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Pro-
sessual Macollosino (CPM) “Hiiquqi soxs barasindo cinayat-
hliquqi tadbirlorin totbiq edilmasi iizro icraat” adli LVI-I fasil
olavo edilmisdir. Bununla da hiiquqi soxs barossinds cinayot-
hliquqi todbirlarin tatbiq edilmasi ilo baglhh maddi hiiquq nor-
malarmin realizo edilmasi iigiin prosessual mexanizm forma-
lagsmisdir. Belo ki, cinayot isi lizra ibtidai istintaq zamani cina-
yat ganunvericiliyindo yuxarida geyd edilon amillor méveud
oldugu halda (yeni cinayotin alamotlorini oks etdiron omolin
tOrodilmosina dolalot edon siibutlar miioyyan edildikdo) mus-
tontiqin vasatoti osasinda ibtidai aragdirmaya prosessual roh-
borliyi hoyata kegiron prokuror hiiquqi soxs barssinds cinayaot-
hliquqi tadbirlarin totbiq edilmasi {izrs icraatin baglanmasi hag-
qinda gorar gabul edir.

Hiiquqi soxslora cinayot-hiiquqi todbirlorin totbiq olunma-
sinin asaslar1 vo sortlorini miiayyan edon CM-in 99-4-cli mad-
dosino asason, hiiquqi soxs barasindo cinayat-hiiquqi todbir
yalniz o halda tatbiq edils bilor ki, hamin hiiquqi soxsin xeyri-
no vo ya onun maraqlarinin qorunmasi li¢iin asagidaki fiziki
soxslor torofindon homin Macallonin nozords tutulan cinayot-
lordon biri va ya bir neg¢osi toradilmis olsun™®;

1) Hiiquqi soxsi tomsil etmoak solahiyyatlorine malik olan ve-
zifoli soxs;

2) Hiiquqi soxsin adindan gorarlar qobul etmok soalahiyyating
malik olan vozifali soxs;

1% Azorbaycan Respublikasmnim Cinayot Macallasinin 99-4.5-ci maddosi.
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3) Hiiquqi soxsin foaliyyatino nozarot etmok solahiyyatina
malik olan vozifali soxs;

4) Yuxarida sadalanan vozifoli soxslor torofindon nozarstin
hoyata kegirilmomaosi naticosinds hiiquqi soxsin isgisi.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI CINAYOT
MOCOLLOSININ 99-4.5-Ci MADDOSINDO NOZORDO
TUTULMUS CINAYOTLORIN SiYAHISI

VIII BOLMO
SOXSIYYOT OLEYHINO OLAN CINAYOTLOR

1. 144  Adam ogurlugu
2. 144-1 Tnsan alveri
3. 144-2 Moacburi amok

Insan alveri moagsadi ilo sonadlorla qanunsuz
harakatlor

5. 167 Dini ayinlori icra etmays mane olma

Dins etigad etmoys macbur etmo vo ya bu amal-
lorin dini diismongilik, dini radikalizm va ya di-
ni fanatizm zominindo téradilmasini maliyyalos-
dirmo

Qanunsuz olaraq dini toyinatl adabiyyati,

audio vo video materiallari, mal vo

7. 167-2 momulatlar1 vo dini mozmunlu basqa

molumat materiallarini istehsal etmo,

idxal etma, satma vo ya yayma

Dini ekstremist materiallar1 hazirlama, saxlama,
yayma vo ya bu omollori maliyyalosdirma

Dini ayinlorin icrast ad1 altinda vatondaslarin
hiiquglarina gasd etma

Dini tobligat, dini ayin vo morasimlorin
aparilmasi toloblorini pozma

4. 144-3

6. 167-1

8. 167-3
9. 168

10. 168-1

11. 169  Toplantilar kegirmos gaydasini pozma
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12. 169-1 Siyasi partiyada tizvliiys macbur etma

Yetkinlik yasina catmayani cinayoatkar
13. 170 :
foaliyyoto colb etmo
Yetkinlik yasina catmayanlar1 fahigoliys vo ya

14. 171 oxlagsiz amallara calb etmo

15. 171-1 Usaq pornografiyasinin dovriyyasi

IX BOLMO
IQTISADI SAHODO CINAYOTLOR
1. 192-2 Idman yarislarmm manipulyasiyasi

2. 193-1 Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vasaitlorini vo

ya digor omlaki1 leqallagdirma

Cinayat yolu ila alds edildiyini bils-bils pul ve-
saitlorini vo ya digor omlaki aldo etmo, onlara
sahiblik va ya onlardan istifads etmo, yaxud so-
roncam verma

4. 200-1 Dorman vasitolorinin ganunsuz dovriyyasi

Genetik modifikasiya olunmus bitkilorin, yaxud
mUasir biotexnoloji vo gen miihandisliyi metod-
lar1 ilo yaradilmis kond tosarriifati bitki mate-

5. 200-2 riallarmm va ya genetik modifikasiya olunmus
bitkilorin genetik materiallarindan istifads edilo-
rok istehsal olunan yeyinti mohsullarinin qanun-

suz dovriyyasi

X BOLMO
ICTIMAI TOHLUKOSIZLIK VO ICTIMAI QAYDA

3. 194

OLEYHINO OLAN CINAYOTLOR
214  Terrorculuq

214-1 Terrorgulugu maliyyalosdirma

214-2 Terrorguluga agiq ¢agirislar
214-3 Terrorguluq magsadi ils tolim kegmao
215 Adamlar girov gotiirma

216 Terrorguluq barado bilo-bilo yalan molumat
Verma

OB RS
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10.
11.
12.

13.

14,

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21,
22,

23.

24,
25,

217
218

219
219-1
219-2
220

233

242

243
244
244-1
259

260

261

271
272

273

273-1
273-2

Banditizm
Cinayatkar birlik (toskilat) yaratma

Hava vo ya su nogliyyati gomisini, yaxud domir
yolu qatarin1 gagirma

Doniz quldurlugu

Donizds yerloson stasionar platformalarin
tohliikasizliyinos tohdid yaradan omollor

Kiitlovi igtisas
Ictimai gaydanin pozulmasina sobab olan

horokatlori toskil etmo vo ya bu clir harokoatlordo
foal istirak etma

Pornoqrafik materiallar1 vo ya asyalari ganunsuz
yayma

Fahisoliyo calb etmo

Oxlagsizliq yuvalari saxlama

Qumarxana togkil etmo va ya saxlama
Qanunsuz agac kosmo

Mesalori va digor yasilliglart mohv etmo vo ya
zodolomo

Xiisusi miithafizo olunan tobiat orazilorinin vo
tabiot obyektlorinin miihafizs rejimini pozma
Kompyuter sistemino ganunsuz daxil olma
Kompyuter molumatlarini ganunsuz slo kegirmo
Kompyuter sistemina vo ya kompyuter
molumatlarina ganunsuz miidaxilo
Kibercinayatlorin toradilmaosi ti¢lin hazirlanmis
vasitolorin dovriyyasi

Kompyuter molumatlarinin saxtalasdirilmasi

XI BOLMO

DOVLOT HAKIMiYYOTIi OLEYHINO OLAN
CINAYOTLOR

Dovloto xoyanot

274
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O .

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

275

276
277

2178

279

280
281
282

283

283-1

284

303.2

308
311
312

312-1

Azarbaycan Respublikasinin Silahli Qiivvalarin-
don vo Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi
1lo nazards tutulmus digor silahli birlogmalordon
Azorbaycan xalqina vo konstitusiyali dovlot
orqanlarina qarsi istifade etma

Casusluq

Dovlat xadiminin va ya ictimai xadimin
hoyatina sui-qosd etmo

Hakimiyyati zorla alo kegirmo vo ya onu zorla
saxlama, dovlatin konstitusiya qurulusunu zorla
doyisdirmo

Qanunvericiliklo nozards tutulmayan silahl
birlosmoloari vo ya qruplari yaratma

Silahl1 giyam

Dovlat aleyhine yonolon agiq cagiriglar
Toxribat

Muilli, irqi, sosial vo ya dini nifrot vo
diismongiliyin salinmasi

Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan
konarda silahli miinaqisolords istirak etmok
moqsadi ilo sabit qrup yaratma

Dovlat sirrini yayma

Mohkomonin hékmiins (qoraria) 9sason
misadirs edilmali olan amlaki gizlotma vo ya
monimsama, habelo amlakin miisadira olunmasi
barads mohkomonin ganuni qiivvays minmis
hokmiiniin (gorarinin) icra olunmasindan basqa
cur yaylnma

Vazifs salahiyyatlorindon sui-istifade

Riigvot alma (passiv riigvatxorluq)

Riigvot vermo (aktiv riisvatxorluq)

Vazifali soxsin gorarina ganunsuz tasir gostorma
(ntGfuz alverti)
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18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

313
315

316-1

316-2

320

323

324

325

326

Vazifa saxtakarlig

Hakimiyyat niimayandasing garsit miigavimat
gostormo vo ya zor totbiq etma

Insan alverinden zoror¢okmis soxs haqqinda
konfidensial molumatlar1 yayma

Cinayat yolu ilo oalds edilmis pul vasaitlorinin vo
ya digor omlakin leqallagdirilmasina vo ya
terror¢ulugun maliyyalosdirilmasina qarsi
hoyata kecirilon tadbirlor hagqinda molumatlari
yayma

Rasmi sonadlori, dovlat taltiflorini, mohiirlori,
stamplari, blanklar1 saxtalasdirma, qanunsuz
hazirlama, satma vo ya saxta sonadlorden
istifado etmo

Azorbaycan dovlatinin basgisinin —
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sorof vo
loyaqatini lokaloms va ya alcaltma

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot bayragi vo
ya Azorbaycan Respublikasinin Dovlot gerbi
barado tohqiredici horokatlor

Dovlot taltiflorini vo rosmi sonadi aldo etmo va
ya satma

Rosmi sonadlori, stamplari, mohiirlori talama vo
ya mohv etmo

Bundan olave, hiiquqi soxso cinayat-hiiquqi tadbirlorin
totbiqi homin omoli torotmis vo ya onun toradilmosinds hor
hans1 formada istirak etmis fiziki soxsin cinayot mosuliyyatini
istisna etmir. Eyni zamanda, yuxarida sadalanan fiziki soxslor
barasindo qanunla miiayyon edilmis hallarda cinayot toqibino
xitam verilmasi hiiquqi soxso cinayat-hiiquqi todbirlorin totbi-
gino mane olmur. Bundan slavo nozoro alinmalidir ki, dovlat,
baladiyyslar, hamg¢inin beynalxalq toskilatlar barasinds cinayat
hliquqi tadbirlar totbiq edils bilmaz.
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Qeyd olunmalidir ki, hiiquqi soxslorin mosuliyysto calb
olunmasinin miimkiinliiyli vo miivafiq asaslar movcud oldugu
hallarda zoruriliyi ilo baghh miiddoalar bir sira beynalxalq
ohomiyyatli konvensiya vo sonadlordo do 6z oksini tapmisdir.
Belo ki, Birlogsmis Millotlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhina
Konvensiyasinin 26-c1 maddasi hiiquqi soxslorin mosuliyyati
mosalosing hosr olunmusdur. Homin maddoyo osason:

1)  Hor bir Istirak¢r Dovlat, hiiquqi sexslorin bu Konvensi-
yaya uygun olaraq taninmis hiiqugpozmalarin toradil-
mosindo istirakina goroa mosuliyyst muoyyon edilmasi
Uclin 6z hiqug prinsiplorine uygun olaraq lazim goalon
todbirlori gorur.

2) Istirak¢1 Dovlatin hiiquq prinsiplorine riayst edilmasi sor-
tilo, hiiquqi soxslor tglin cinayat, mulki-hlquqi ve ya in-
zibati masuliyyat mioyyon oluna bilar.

3) Belo mosuliyyatin mioyyan edilmasi bu hiiqugpozmalari
tOrotmis fiziki soxslorin cinayat mosuliyyatino Xalol
gotirmir.

4)  Hor bir Istirak¢1 Dovlot bu maddoys uygun olaraq mosu-
liyyato calb edilon hiiquqi soxslor barasinds samarali, pro-
porsional va ¢akindirici tasir gostoran cinayat va geyri-ci-
nayat, 0 ciimlodon pul sanksiyalarinin totbiq olunmasini
tomin edir.

Hiiquqi soxsin masuliyyati masalasi shamiyyatli olmaqgla
yanasi, eyni zamanda, bazon miirokkob olur. Biitiin yurisdiksi-
yalarda cinayat hiiququ comiyyatin vo dovlatin fordlorin omal-
lorina qars1 cavabi olaraq yaranmisdir. Lakin, muasir diinyada
vo korrupsiya masalalori 1lo slagads korrupsiya foaliyystini ye-
rino yetiron vo ondan gazanc oldo edon torof, adoton, hiiquqi
soxs, toskilat olur. Normativ-hiiquqi aktlarda hiiquqi soxslarin
moasuliyyatina dair sortlor olmadigi halda, he¢ bir korrupsiya
oleyhino strategiya ugurlu olmayacaqdir. Bu mosalo ilo bagh
bir beynalxalq vasito kimi BMT-nin Korrupsiya aleyhino Kon-
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vensiyasiin 26-c1 maddasi istirak¢r dovlatlordon yerli ganun-
lar1 asash sokildo doyismayi deyil, funksional barabaorlik prin-
sipi altinda movcud yerli ganunlara korrupsiya mosuliyyatini
olava etmayi tolob edir. Lakin, bu funksional barabarlik prin-
sipi yalniz hiiquqgi soxslorin cinayat, miilki vo ya inzibati
moasuliyyati oldugu dovlstlora samil olunur. Maraqlidir ki, bazi
dovlatlor (mosalon, Yaponiya, Koreya Respublikasi) hiiquqi
soxslorin xarici korrupsiya ilo alagodar masuliyystini taniyir,
lakin, onlar1 yerli korrupsiyaya goro mosuliyyato calb etmir.
Hiiquqi soxslorin masuliyyatinin he¢ bir formasini qobul et-
mayan va ya qanunvericilikds hiiquqi masuliyyati movcud olsa
da, mivafig arasdirmasi geyri-miioyyan qalan dovlstlordan
BMT-nin Korrupsiya oleyhine Konvensiyas:t asagidaki ii¢
mosuliyyat formasindan birinin totbiq edilmosini tolab edir:

1) Sirkoat torafindon riigvatin vad edilmasi, toklif edilmasi va
ya verilmasi,

2) Ana sirkot torofindon yerli filial sirkoto riigvotin verilmo-
sina dair g0storisin vo ya salahiyyatin verilmasi;

3) Ana sirkat torafindon xarici filial sirkato riisvatin verilma-
sino dair g0storisin vo ya Salahiyystin verilmasi (bu, 6z
novbasindo, filial sirkatin foaliyyatlorino goro ana sirkatin
(agor varsa) hor hansisa bir masuliyyatinin olub-olmamasi-
n1 ndzars almagi vo masuliyyst aragdirmasinin aparilmasini
tolob edir).

Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo alagodar cinayat mosuliy-
yati haqqinda" Konvensiyasinda hiiquqi soxslorin mosuliyyati
mosalosing yer verilmisdir. Belo ki, homin Konvensiyaya osa-
son'’:

— Konvensiyaya uygun olaraq tovsif edilmis cinayat hiiqug-

pozmalarmin agirhigini nozaroe alarag, hor bir Tarof, kon-
vensiyanin 2-14-ct maddolorina uygun olaraq tovsif edil-

7 Avropa Surasinin “Korrupsiya ilo olagodar cinayst mesuliyyoti hagqmnda”
Konvensiyasmnimn 18-ci maddasi.
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mis hamin cinayat hiiqugpozmalarina miinasibatds Somo-
rali, mitonasib vo ¢okindirici sanksiya vo todbirlor, 0
cimladan, agor bu cinayat hiiqugpozmalar: fiziki soxslor
torofindon toradilmisdirso ekstradisiya ilo naticolons bi-
lacok azadligdan mahrum etma sanksiyalar1 nazards tutur.

Hor bir Toraf tomin edir ki, homin maddonin 1-ci vo 2-ci
bandlarina uygun olaraq masuliyyats calb edilmis hiiquqi
soxslor barosindo somarali, mutonasib vo ¢okindirici
cinayat vo ya qeyri-cinayst Xxarakterli sanksiyalar, o
ciimlodan maliyys sanksiyalari tatbiqg edilsin.

Hor bir Torof, cinayatin toradilmasinds istifads edilon va-
sitalori vo bu Konvensiyaya uygun olaraq tovsif edilmis
cinayat hiiqugpozmalarindan oldo edilon golirlori vo ya
doyari bu ciir golirloro migabil olan amlaki miisadira
etmoak va ya digor gaydada gotlirmoak huququ ilo 6ziini
tomin etmok dglin lazim ola bilacok ganunvericilik va
digor todbirlor gorur.

Iqtisadi omokdasliq sahosindo foaliyyot gdstoron mdtobor

beynolxalq toskilatlardan biri hesab olunan OECD (Igtisadi
Omokdaslhiq vo Inkisaf Toskilat1)) Morkozi Asiya 6lkalorinin
ganunvericiliklorindo oks olunmus hiiquqi soxslorin moasu-
liyyati institutlarini tohlil etmokls, “Sorqi Avropa vo Markozi
Asiya 6lkoalorinds hiiquqi soxslorin masuliyyati” adli hesaba-
tinda onlarm 4 néviinii forglondirmisdir'®:

1) Identifikasiya modeli - Bu model hiiqugpozmanin yalniz he-

min hiliquqi soXSa nozarat edon (sirkatin rohborliyi vo ya sir-
koti tomsil etmok salahiyyatino malik olan) fiziki soXs te-
rofindon térodildiyi halda hiiquqi soxsin mosuliyysta calb

olunmasini miimkin hesab edir.

18 «|_jability of legal persons for corruption in eastern and central Asia” OECD 2015
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2) Genis identifikasiya modeli - Identifikasiya modelindan
forgli olaraq bu model hiiqugpozmanin, hamginin huquqi
SOXSa Nazarat edan fiziki saxs torafindon 6z iscilorina noza-
ratin hoyata kecirilmomasi sabobindan toradildiyi hallarda
hliquqi soxsin masuliyyats calb olunmasint miimkiin hesab
edir.

3) Subsidiar mosuliyyst modeli - Bu model hiiqugpozmanin
hliquqi soxsin Xeyrino Vo ya onun maraqglarinin qorunmasi
moqsadilo 0z salahiyyatlori ¢argivasinds harokot edon istoni-
lon is¢i torafindon toradildiyi hallarda hiiqugi sexsin masu-
liyyatoa calb olunmasinit miimkiin hesab edir.

4) Toskilati model - Bu model ¢argivasinds hiiquqi soxsin mo-
suliyyati korporativ madoaniyyatdo catismazliq vasitasi ilo
miayyan olunur.

OECD torafindon tortib olunmus hesabatda miivafiq model-
lordan istifads edon 6lkalor agsagidaki kimi qruplasdiriimigdir:

Identifikasiya Genis Subsidiar Toskilati
. Identifikasiya modeldon
modelindan . modeldan e
o modelindon . . istifads
istifads edon o istifads edoan
slkolor istifads edoan slkolor edan
olkalar olkalar
Moldova Azarbaycan Rusiya Ruminiya
Estoniya Gurcustan Bolgaristan
Latviya
Litva
Ukrayna

Korrupsiya dévlat organlar1 vo onlarin vozifali soxslori, 6zol
sektorda foaliyyot gostoron idara, miiossiso vo toskilatlar, eloco
do onlarin solahiyystli nlimayondslorinin niifuzuna monfi tosir
gostormoklo yanasi, oksor hallarda qurumlara maddi ziyanin
vurulmasina sabab olur. Bununla slagadar bazi qurumlarla
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bagli comiyyotdo monfi rezonans doguran asagidaki hallar
misal ¢okmok olar:

1) Avropanin an boyuk
sirkatlorindon biri olan va
toxminan 385000 nafarin
islo tomin olundugu
“SIEMENS AG” sirkoti
dinyanin on sas-klyli kor-
rupsiya istintaglarindan bi-
rina calb olunmusdur. Belo

ki, sirkot 2008-ci ilin de-
kabr ayinda ABS Odliyys Departamenti, ABS Qiymatli Ka-
gizlar vo Birja Komissiyasi (QKBK) vo Munhen Prokurorlugu
Ila tagsirli hesab olunma barads raziliq alds etmisdir.

Masalo 2006-c1 ildo Almaniyada hiiqug-muhafize organlari-
nin “Siemens AG” sirkatinin ofislarinda va salahiyyatli rohbar-
larinin evlorinds axtaris amrlorini icra etdiyi zaman za ¢ix-
misdir. Alman hiiqug-mihafizo organlarinin axtariglarindan
sonra “Siemens AG” sirkoti koniilli sokildo 6z foaliyyatlorini
ABS ©dliyys Departamentinas vo ABS QKBK-a agiglamis vo
hom Almaniyada, hom do ABS-da hliqug-muhafiza organlari
ilo tam omoakdasliga razi olmusdur. ABS ©dliyys Departamen-
ti “Siemens AG”, “Siemens SA” (Argentina), “Siemens
Bangladesh Ltd” vo “Siemens SA” (Venesuelad) ilo alagadar
dord ittiham irali stirmiisdiir. Bundan oslava, ABS QKBK
“Siemens AG7” sirkatino qarst miilki mohkomo isi qal-
dirmisdir, burada ABS ©D-nin “Siemens S.A. Argentina”,
“Siemens Bangladesh Limited” vo “Siemens S.A. Venezuela”
sirkotlorina garsi islorinds geyd edilon layihalorlo olageli xarici
momurlara riigvot verilmosi iddialarina yer verilmis, olave
olarag, QKBK-nin Vyetnam, Israil, Meksika, Nigeriya, Cin vo
Rusiyada korrupsiya tosobbuslorina dair iddiasi irali siril-
miisdiir.

“Siemens AG” 1977-ci ildo gobul edilmis Xarici Korrupsiya
Foaliyyatlori Aktinin (XKFA) sortlorino asason bas kitab vo
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geydiyyatlar vo daxili nazarst maddolorini pozdugu iigiin,
Argentina bir ganunsuz foaliyysto goro XKFA-n1 pozduguna
goro, “Bangladesh Ltd” va “Siemens SA” (Venesuela) XKFA-
nin riisvatxorluq oleyhino va bas kitab va qeydiyyatlar
maddalorini  pozduguna goro togsirli hesab edilmisdir.
“Siemens AG” sirkatinin $448.5 milyon, Siemens Argentina,
Venesuela vo Banglades sirkatlorinin isa har birinin $500,000
corimo  0domasi (Umumi maliyys corimasi $450 milyon
olmusdur) vo QKBK xarclorini 6domok G¢tin $350 milyon
monfoat itkisini 6domasi gorara alimisdir. Almaniya da sirkot
0z ofislorina va is¢ilarina nazarst eds bilmadiyino goro €395
milyon vo Siemens-in avvalki Rabite Qrupunun mahiyyatca
eyni istintaqi ilo bagh €201 milyon coarima 0Odomaya
razilasmisdir. Bu htquqi istintaglar ilo bagli Almaniya dovlot
qurumlarina 6danilon Gmumi mableg €596 milyon olmusdur.
ABS vo Almaniya mohkoma aragdirmalar1 torafindon totbiq
edilon imumi maliyys carimalari toxminan $1.6 milyard toskil
etmisdir. Maliyys sanksiyalarindan olave, “Siemens” sir-
katindan 4 il middatindo mustegil uygunluga nazarat proqrami
totbiq etmasi tolob olunmusdur.

2) 2008-ci ildo Cinin Si-
xuan oyalotindo bas vermis
zalzalo ¢ox boylik dagintilara
sobab  olmusdur.  Zolzalo
sonrasi aparilan arasdirmalar
zamani moktoblora daha ¢ox
ziyan vurulmas: askar edil-

misdir. Belo ki, 5000-don ar-
tiq tolobo holak olmus, 15000-don artiq tolobo yaralanmis,
7000-doan artiq sinif otaglari yararsiz hala diismiisdiir. Aparilan
aragdirmalar zamani dovlot torofindon tohsil sahasino ayrilan
killi miqdarda veosaitloro baxmayaraq moktoblorin asagi
keyfiyyatli vo ucuz materiallardan istifado olunmagla tikilmosi
askar edilmisdir. Odur ki, faktla bagh aparilmis aragdirmanin
naticasi olaraq 6lkonin Tohsil Nazirliyinin yuxarida gostorilon
naticolorin basg vermosing sobab olan korrupsiya hiiqugpozma-
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larina yol vermis miivafiq vazifali soxslori, eloco do soziigedon
tikintini hoyata kegirmis sirkotin niimayondslari cinayat moaSu-
liyyatina calb olunmuslar.

3) Qeyd edilmalidir ki, diinyada
yiiksok niifuza malik olan sirkotlor be-
lo korrupsiya qalmagallarindan sigor-
talanmamuslar. Belo sirkatlordon biri
Kimi moashur Alman avtomobil isteh-
salgist “Volkswagen” sirkotini misal
gOostormok olar. Belo ki, aparilan
arasdirmalar zamani sirkot torofindon
2015-ci ilds istehsal olunan 11000000
avtomobilin “Karbon emissiyasi” ilo bagli molumatlarini
saxtalagdiran proqramla tomin olunmalar1 askar edilmisdir.
Aparilan arasdirmalar noticosindo movcud halin sirkotin
vozifoli soxslorinin qanunsuz horokotlori naticosindo bas
vermasi miloyyan edilmisdir. Noticada diinyada yiiksak niifuza
malik olan sgirkotin adi lokolonorok eyni zamanda ona kulli
miqdarda maddi ziyan vurulmusdur™.

4) Oxsar hadisalordon biri Litvada bas vermisdir. Lakin xos-
boxtlikdon bu dofs bas vera bilocok tohliikolorin qarsist
alinmisdir. Belo ki, 6lkonin moshur ticarst morkozlorindon biri
hesab olunan “Babylon Shopping Centre” sahibloari ilo 6lkonin
Daxili Islor Nazirliyinin Yangindan Miihafizo Idarasinin roisi
arasinda olan qeyri-prosessual miinasibatlor insanlarin hoyat
vo saglamligina miithiim zoror vurulmasina sabab ola bilardi.
Belo ki, geyd olunan dovlot orqaninin vozifoli soxsi ticarot
markazinin inzibati binasinda yangin tohliikasizliyi ils bagh to-
loblorin mévecud standardlara uygun olmadigint vo soziigedon
halin insanlarin hayat va saglamligina ziyan vurma ehtimalinin
yiiksok oldugunu bildiyi halda, homin binanin istifadoys ya-
rarli olmas1 barado uygunluq sertifikatinin verilmasi barado

Volkswagen

2 Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe (See 2020 Series)
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gOstoris vermisdir. Aparilan yoxlamalar zamani qeyd olunan
saxtakarliq izo ¢ixarilmis va naticads vozifo solahiyyatlorinin
icrast zamani ganunsuzluga yol vermis dovlot orqaninin
vazifali soxsi va sahibkarlar masuliyysto calb olunmuslar.

5) 2014-ci ilin fevral
ayinda diinyanin an bdyiik
avtomobil istehsal¢ist ol-
mus “General Motors”un
Istehsal etdiyi bazi avtomo-
bil modellorinin idars edil-
mo zamani mitharrikin qof-

loton s6nmasina sabab olan,
sikanin vo oyloclorin lazimi gsokildo islomosine vo hava
yastiglarinin agilmasina mane olan qusurlu ehtiyat hissalari ilo
tachiz edilmasi askar edilmisdir.

“General Motors” torofindon verilmis rosmi molumata
osason gostorilon nasazliq 13 noforin 6liimii ilo naticolonon 31
yol nogliyyat hadisasino sobob olmusdur. Homin il “General
Motors” 26 milyondan ¢ox avtomobilini miixtalif sobablorlo
geri ¢cagirmali olmus, eyni zamanda istehsal etdiyi avtomobil-
lorlo toradilmis gozalar noticosindo yaralanan vo 6lon soxslora
kompensasiyalarin 6donilmasi ii¢iin 400 milyon dollarliq fond
yaratmisdir.

Bundan olava, homin zaman gozalarla olagodar “General
Motors”a gars1 bir nego iddia qaldirilmis, bas vermis gozalara
gora alavo kompensasiyalar tolob edilmisdir.

Qeyd olunmalidir ki, bu “General Motors™un foaliyyati
dovriindo qarsilagdigr ilk qalmaqallr hal olmamisdir. Belo ki,
2008-ci ilin mart ayinda “General Motors” torafindon istehsal
olunan “antifriz” mohsulunun (Dex-Cool coolant) torkibindo
olan kimyoavi maddonin miiharrikin zodolonmasino sobab
olmas1 barads iddia qaldirilmis, 35 milyona yaxm “General
Motors” miistarisinin iddialarmin imumi moblogi 20 milyard
dollara yaxin olmusdur.
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Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qarsit Miibariza Bas
Idarasi tarafindan masuliyyato calb edilmis hiiqugqi saxslor

Hiiquqi soxslarin barasinda cinayst-htiquqi tadbirlarin tatbiq
edilmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin cinayat Vo
cinayat-prosessual ganunvericiliklorindo miivafiq normalarin
movcud olmasma baxmayarag, istintag orqganlarinda hiiquqi
soxslarin cinayat moasuliyyatina calb edilmasi tocriibasinin
formalagmasi prosesi long gedir. Buna baxmayarag, musbot
tocruba kimi geyd edilmalidir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarsi Miibarizo Bas
Idaresinin Istintaq idarasinds bu institutun totbigi tocriibosi
formalagsmis vo istintaqi aparilan bir nego cinayat islorinda
hiiquqi soxslor barasinds cinayat-hlquqi todbirlor totbiq
edilmokls aidiyyati Uzra mivafiq mohkomalora géndarilmisdir.
Belo ki, Bas Idaronin Istintaq idarasinda 2019-cu il arzinds 3,
2020-ci il arzinda iso 2 hiiquqi soxs barasinda cinayst-hiiquqi
todbirlorin  totbig edilmasi  lzro mohkomoyadok icraat
aparilaraq, hiquqgi soxs Vo onun rohbari  moahkomo
mosuliyyatina verilmisdir. Homin cinayat islorino asagidakilar
aiddir:

1) “Young Business
Factory” MMC-nin tasisgi-
si va direktoru R.A-nin
Kanada, Amerika Birlos-
mis Statlar1 vo BOyuk Bri-
taniyaya Odonisli is tacriiba
program {icilin viza alaca-

gin1 vod edorok ayri-ayri

soxslori  aldatmagla Umumilikde 55.600 ABS dollar
moabloginda pul vasaitini alo kecgirmasi ilo bagh daxil olmus
maraciotlor osasinda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qarsi
Mubarizo Bas Idarosindo aparilan arasdirma noticosinda
27.02.2019-cu il tarixdo Azorbaycan Respublikast CM-nin
178.2.2, 178.3.2 vo 308.2-ci maddolori ilo cinayat isi
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baslanaraq istintaq olunmusdur. Istintaq zaman1 Azarbaycan
Respublikast  Cinayat-Prosessual ~ Macoallosinin -~ 487.4-cii
maddasinin toloblorina asasan hiiquqi soxs barasinds cinayat-
hiquqi tadbirlorin tatbig edilmasi Uzrs icraat zamani miioyyan
edilmoli olan hallar arasdirilmisdir. R.A.-nin “Young Business
Factory” MMC-nin adindan istifado edorak ayri-ayri soxslori
calb etmosi vo moahz soxslorin homin muassisanin faaliyyati ilo
bagli sosial sobokalordo aparilan reklamla olagadar homin
comiyyato muraciat etmalori vo bu yolla R.A.-nin 49 soxsi
aldatmaga nail olmasi, R.A torafindan golocokds geyd edilon
hiiquqi soxsin adindan istifado edilmoklo ¢oxsayl fiziki vo ya
hiqugi soxslorin yenidon aldadilmasi vo naticods onlara ziyan
vurulmasinin qarsisinin - alinmast mogQsadilo  hiiquqgi  soxs
barasinda cinayat-htiqugi todbirlorin tatbiq edilmasini zaruri
etmisdir. Istintaq zaman1 Azorbaycan Respublikasi Cinayot
Macallasinin 99-4.1.1-99-4.1.4-ci maddslarinda nozards tu-
tulmus, yoani hiiquqi soxsi tomsil etmok salahiyyatino malik
olan vazifali soxs torafindan hliquqi soxsin xeyrina va ya onun
maraglarinin qorunmasi tgiin cinayatin alamotlorini oks etdi-
ron amoalin toradilmasina dalalat edon siibutlar miayyan edildi-
yindon mustontiqin ibtidai aragdirmaya prosessual rohbarliyi
hoyata kegiron prokurora hiiquqi soxs barasinds cinayat-hiiqu-
qi todbirlorin totbiq edilmasi Uzroa icraatin baslanmasi barada
asaslandirilmis vosatotine asason ibtidai arasdirmaya proses-
sual rohbarliyi hayata keciron prokuror torafindon hiiquqi soxs
“Young Business Factory” MMC barossinda cinayat-hiiquqi
todbirlorin totbiq edilmasi barads 18.06.2019-cu il tarixli gorar
gobul edilmis vo cinayat isi baxilmasi Ggln aidiyyati mohko-
moya gondarilmisdir.

2) “Vergi vo Miuhasibathq”
MMC-nin vazifali saxslarinin
Ozlorini Azorbaycan Respubli-
kast  Vergilor  Nazirliyinin
omokdast kimi toqdim edorok
ticarot obyektlorindo askar et-
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diklori ganun pozuntularinin rasmilosdirilmomasi adi altinda miix-
tolif vaxtlarda ayri-ayr1 soxslordon pul almalari barads muraciostlor
asasinda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya garsi Miibarizo Bag
Idarasinds aparilan arasdirma naticasindo 18 mart 2019-cu il
tarixdo Azorbaycan Respublikasi CM-nin 178.2.4, 310 vo 32.4,
312.1-ci maddolori ilo cinayat isi baslanaraq istintaq olunmusdur.

[stintaq zaman1 miioyyon olunmusdur ki, H.S-nin “Vergi va
Mihasibatliq Xidmatlori” MMC-ni yaratmaqda mogsadi sahib-
karliq faaliyyati ilo masgul olmaqla bagli olmamus, istintaq za-
man1 onun hamin comiyyati cinayatkar omallorini pardslomak
moqsadilo formal olaraq yaratmasi fakti motobor siibutlar osa-
sinda tosdiq edilmisdir. Istintaq zaman1 Azorbaycan Respub-
likas1 Cinayot Macallosinin 99-4.1.1-99-4.1.4-cli maddolarin-
do nazords tutulmus, yani hiiquqgi soxsi tomsil etmok salahiy-
yatine malik olan vazifali soxs torafindon hiiquqi soxsin xey-
rind vo ya onun maraqglarinin qorunmasi {li¢iin cinaystin ola-
motlorini oks etdiron amoalin torodilmosine dolalot edon siibut-
lar miioyyon edildiyindon miistontiqin ibtidai arasdirmaya pro-
sessual rohborliyi hoyata kegiron prokurora verdiyi hiiquqi soxs
barasinda cinayat-hiiquqi tadbirlorin totbiq edilmasi iizra ic-
raatin baslanmasi barado osaslandirilmis vosatating asason hii-
quqi soxs “Vergi vo Miihasibatliq Xidmati” MMC barasinda
cinayat hiiquqi tadbirlorin totbiq edilmasi iizra icraatin baslan-
mas1 haqqinda 22.10.2019-cu il tarixli gorar gobul edilmis vo
cinayat isi baxilmasi ii¢iin aidiyyoti mahkomoyo gondorilmis-
dir.

3) “Dovlat Nozarat Tohliikosizlik Departamenti” MMC-nin
Baki Regional Texniki Tohliikosizlik Idarasinin roisi S.H-nin
iso gotiiriilon soxsloro homin Comiyyotinin dovlot idarosi
olmas1 adi ilo is¢ilorin glindslik olaraq tohkim olunmus orazi
tizro foaliyyat gostoron hiiquqi vo fiziki soxsloro moxsus iaso,
xidmaot, istehsalat vo ticarot obyektlorino qanunsuz olaraq
baxis kecirmosi barads tapsiriglar vermosi, comiyyotin omok-
daslar1 torafindon obyekt sahosindon asili olaraq guya xidmot
mugqavilosi baglanmasi adi altinda onlardan pul vesaitlori top-
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lanmasi, is¢ilorin isa gabul olunmalari ii¢lin pul vermalari ba-
rodo miiraciatlor asasinda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya
gars1 Miibarizo Bas Idarosindo aparilan arasdirma noticasindo
10 sentyabr 2019-cu il tarixde Azorbaycan Respublikasi CM-
nin 308.1 vo 311.1-ci maddalori ila cinayat isi baslanaraq istin-
tag aparilmisdir.

Istintag zaman1 Azorbaycan Respublikasi CM-nin 99-
4.1.1-99-4.1.4-ci maddolorinds nozordo tutulmus, ye-
ni hiiquqi soxsi tomsil etmok solahiyyatino malik olan vozifali
soxs torofindon hiliquqi soxsin xeyrino vo ya onun maraqlarmin
gorunmasi {igiin cinayatin alamatlorini oks etdiron amalin tora-
dilmasina dalalot edon siibutlar miiayyon edildiyindon hiiquqi
soxs “Dovlot-NTD” MMC barasindo Azarbaycan Respublikasi
CM-nin 311.3.2 va 313-cli maddolorine miinasibatdo cinayat-
hliquqi toadbirlorin totbiq edilmasi iizra icraat baslanmasi hag-
qinda 13.01.2020-ci il tarixli gorar qabul edilmis vo cinayat isi
baxilmasi ti¢lin aidiyyati mohkomoya gondorilmisdir.

4)  “RONS-BUILD”
MMC barasindo olan ci-
nayat isi 10.06.2019-cu il
tarixdo Azorbaycan Res-
publikas1 Cinayat Macal-
losinin 178.3.1 vo 320.1-
ci maddolorindon homin

Macallonin 308.1, 311.3.1
vo 320.1-ci maddolorina
tovsif edilmis vo istintaq aidiyysti lizro Bas Prokuror yaninda
Korrupsiyaya qars1 Miibarizo Bas Idarasino gondorilmisdir.
Istintaq zamam Azorbaycan Respublikasi Cinayat Moacal-
lasinin 99-4.1.1-99-4.1.4-cli maddslorindo nozords tutulmus,
yani huquqi sexsi tomsil etmak salahiyyatino malik olan vazi-
fali soxs torafindon hiiquqi soxsin xeyrino vo ya onun maragla-
rinin qorunmasi iigiin cinayotin slamatlorini oks etdiron omolin
tOradilmosina dolalot edon siibutlar miioyyon edildiyindon
muistontiqin vosatoti 9sasinda 09.12.2019-cu il tarixdo hiiquqi
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soxs “RONS-BUILD” MMC barasinds cinayat-hiiqugi todbir-
lorin totbiq edilmaosi iizra icraat baglanmasi haqqinda gorar qo-
bul edilmis vo cinayat is1 baxilmasi ii¢iin aidiyyati mohkomaoya
gondarilmisdir.

5) “Fakt Arasdiric1-N”
MMC-nin  omokdaslar
S.H, F.I vo geyrilorinin
2018-2019-cu illordo 06l-
konin miixtalif arazilorin-
do yerlagon huquqi vo fi-
ziki soxslora moxsus iaso,
xidmat, istehsalat vo tica-

rot obyektlorina Xidmot
hagqinda miiqgavils, eloca do, sahibkarlarin icazasi olmadan da-
xil olaraq, 6zlorini Azorbaycan Respublikasi Qida Tohlikasiz-
liyi Agentliyinin omakdaglar1 kimi taqdim edib yoxlama apar-
diglarin1 vo noqsanlara goro corimoa edocoklorini bildirmoklo,
sahibkarlardan xidmat haqqi adi ilo 10 manatdan 120 manata-
dok miixtalif moblogdo pul veosaitlorini almalar1 barads Qida
Tohllkoasizliyi Agentliyindon daxil olmus miiraciot asasinda 3
fevral 2020-ci il tarixdo Azorbaycan Respublikasmin Bas
prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas Idarosin-
do Azarbaycan Respublikast CM-nin 308.1 va 310-cu maddo-
lori ilo cinayat isi baslanaraq istintaq aparilmisdir.

Istintaq zaman1 miioyyan edilmisdir ki, tagsirlondirilon soxs
ZM “Fakt Arasdirici-N” MMC-nin tosiscisi va direktoru
olmagla onun faaliyyotino rohborlik vo nozarot etmis, vozifali
soxs qismindo xidmati vozifasinin icrasi ilo olagodar edacoyi
horokoto goro 0zii ligiin birbasa vo dolayr yolla, soxson vo
vasitogidon istifado etmoklo maddi nemaoti riigvot gismindo
tokraron istoyarak almis, cinayst yolu ilo alds edildiyini bile-
bilo 6z qullug mévqgeyindan istifads etmakls pul vesaitlori vo
ya digor omlakin aldo edilmosinin haqiqi monbayini gizlotmok
mogsadilo cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vasaitlorindon
istifado etmoklo maliyya omoliyyatlari hoyata keCirib cinayat

84



yolu ilo alda edilmis pul vesaitini tokraron leqallasdirmis, veo-
zifoli soxs torafindon tamah niyystilo rosmi sonadlors bilo-bilo
yalan molumatlar daxil edorok tokraron vozifo saxtakarligi
torotmisdir.

Qeyd edilonlora osason, 01.06.2020-ci il tarixdo “Fakt
Aragdirici-N” MMC barasindo Azorbaycan Respublikasi CM-
nin 311.3.2, 193-1.2.2, 193-1.2.3 va 313-ci maddoalorina
miinasibatdo cinayoat-hiiquqi todbirlorin totbiq edilmasi {lizro
icraatin baglanmas1 haqqinda qorar gobul edilmis, 19 iyun
2020-ci 1l tarixdo 1§ tlizro tortib edilmis ittiham akti tosdiq
edilorok cinayat isi aidiyyoti lizro baxilmasi liglin Baki Agir
Cinayatlor Mohkomasina géndorilmisdir.

Belaolikla, aparilmis todgigat naticasinda 0zal sektorda
movecud Vaziyyat tohlil olunmus va bu sahado korrupsiya
hiiqupozmalarinin aradan qaldirilmas: va isin samaraliliyini
artirmaq maqsadi ilo asagidaki tokliflor irali strilir:

» Korrupsiyanin mahiyyati, sobablori vo onun dogurdugu
tohlikalor haqqinda maariflondirma isi daha genis
sokildo davam etdirilmali, votondas comiyyati institutla-
rinin, 6zal sektorun va kitlovi informasiya vasitalarinin
maariflondirmo isino calb olunmasi tomin edilmali, elaca
do 0zol sektorda kommersiya vo geyri-kommersiya qu-
rumlari {iglin anti-korrupsiya vea etik davranis gaydalari
Uzro mitomadi olaraq talim va treninglorin kegirilmasi
toskil edilmoalidir;

» Korrupsiya ila alagadar hiiqugpozmalardan aldos edilmis
golirlorin leqgallasdirilmasina garst miibarizodo BMT va
Avropa Surasinin bu sahadoaki konvensiyalarmin vo Ma-
liyyo Todbirlori tizra Isci Qrupun (FATF) tovsiyaloring
uygun olaraq vo gabaqcil beynolxalg tocriibadon ya-
rarlanmagla milli ganunvericilik tokmillogdirilmali va
institusional mexanizmlar méhkamlandirilmalidir;
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Audit xidmatinin tokmillasdirilmasi moagsadilo beynal-
xalq audit standartlarinin tam totbigino kecilmali, audit
toskilatlarinin korrupsiyaya qarsi miibarizo aparan or-
ganlarla amokdasliginin giiclondirilmasi vo onlarin kor-
rupsiyaya qarsi miibarizo sahasinda masuliyyatlorinin
artirtlmasi sahasindo tadbirlor hayata kecirilmoalidir;

Hiiquqi soxslor arasinda maliyys amaliyyatlarinin va he-
sablagsmalarin soffafliginin tomin edilmasi mogsadilo
mulki dOvriyyanin istirak¢ilar1 arasindaki hesablasma-
larda, eloco do vergi vo gomrik 6donislorinde nagdsiz
0domoaloarin hocminin artirilmasi {igiin miivafiq todbirlor
hoyata kecirilmalidir;

Ozal sektorda foaliyyst gostoran idars, milassiso Vo toskilat-
larda korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinds hoyata kegiril-
moali olan tadbirlori 6ziinds aks etdiran illik faaliyyat planlari
(programlart), eloca da iscilori korrupsiya hiiqugpozmalarn-
dan ¢okindiron muddoalar1 6ziindo oks etdiron etik davranis
kodeksi gabul edilmali, iscilar torafindon homin kodeks va
gaydalara riayat edilmasini tomin etmok magsadi ilo sirkat-
daxili nazarat mexanizmi guclondirilmalidir;

Kolgs igtisadiyyatinin aradan qaldirilmasi, sahibkarliq
subyektlorinin foaliyystinds soffafliq, korrupsiyaya qarsi
mubariza va hesabatliliq taloblarinin guclondirilmasi iz-
ra tadbirlor gérilmalidir;

"Antikorrupsiya idaroetms sistemi* beynoalxalq standar-
tinin (ISO 37001 "Anti-bribery Management Sistems")
0zol sektorda totbiqgi ilo baglh maariflondirma todbirlori
hoyata kegirilmalidir;

Miiassisolordo korrupsiya faktlarinin garsisinin alinmasi
moqsadi ilo daxili nozarat sistemi yaradilmali, korrupsi-
ya hiiqugpozmalar1 ilo slagodar molumat daxil oldugda
bu magsadlo yaradilmis miivafiq struktur bélms tarafin-
don molumat geyds alinaraq tam, hartorofli vo obyektiv
arasdirma aparilmasi Vo “Korrupsiyaya qarsi miibarizo
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haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda nazor-
do tutulan mavafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi tomin
edilmalidir;

Korrupsiya ila alagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat
veran soxs 0zU barads molumatin agiglanmasini istomo-
diyi halda, taskilatin rohbari torafindan onun va mira-
ciotin konfidensialligin1 tamin edilmali; korrupsiya ils
olagadar hiiqugpozmalarla bagli malumat vermis isgisi
barasinda masuliyyat todbirlarini totbiq edon sirkot onla-
rin qanunla miioyyon edilmis hallardan irali goalmasini
va korrupsiya ilo alagodar hiiqugpozmalarla bagli malu-
mata aidiyyati olmadigini asaslandirmalidir.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

Istifado edilmis adobiyyat siyahisi:

Birlogmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasi -
United Nations Convention against corruption (UNCAC)

Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo oalagodar cinayat mosuliyysti hag-
qinda" Konvensiyas1 - United Nations Convention against
corruption

“Liability of Legal Persons for Corruption in Eastern and Central
Asia” OECD 2015

“Nagdsiz hesablagsmalar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunu

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallssi

“Korrupsiyaya  qarsi ~ miibarizo ~ haqqinda”  Azorbaycan
Respublikasinin ganunu

Azorbaycan Respublikasinin Cinayoat Macallasi
“Auditor xidmati haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu
“Daxili audit haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin ganunu

“Azaorbaycan Respublikasi Cinayst Macallosinin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissasindo nazords tutulmus “vozifoli soxs” anlayisinin sorh
olunmasina dair” 19 iyul 2013-cu il tarixli Konstitusiya
Mohkomasinin Plenum Qarari

Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business
(2013)

Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe (See 2020 Series)

A Guide For Anti-Corruption Risk Assessment

A Guide Of Development And Iimplementation Of An Anti-
Corruption Environment In The Public Sector

Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2018)

Korrupsiyaya garst miibarizonin osas istiqamot va hadoflori (KQMBI
2019)
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